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1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvdte

Eelnduga kehtestatakse abipolitseiniku seaduse (edaspidi APolS) uus terviktekst, mis vastab
siseturvalisuse valdkonna strateegilistele arenguvajadustele ning {ihiskonna ootustele
siseturvalisuse avalike teenuste kiiruse, ulatuse ja kvaliteedi osas. Abipolitseiniku siisteemi
arendamine on vajalik, et Politsei- ja Piirivalveamet (edaspidi PPA) koos abipolitseinikega
suudaks tohusamalt pakkuda siseturvalisuse avalikke teenuseid.

Eelndu eesmidrk on toetada politseiametnikke abipolitseinikega ja  kujundada
turvalisuspoliitikat ning luua tdiendavaid voimalusi turvalisema riigi tagamiseks. Hoolimata
abipolitseinike vastutusalade laiendamisest, tdidab politsei iildkorrakaitseorganina jatkuvalt
oma seadusjargseid iilesandeid.

Abipolitseiniku seaduse sisuks on abipolitseiniku mdiste ja piddevuse méiiratlemine Eesti
oiguskorras, abipolitseinikule esitatavate nduete sdtestamine, abipolitseiniku staatuse
andmine, peatamine ja vabastamine ning abipolitseinike tookorraldus, hiived, tagatised,
vastutus ja jdrelevalve. Uhtlasi sitestatakse eelndus abipolitseiniku poolt rakendatavad
ritkliku jdrelevalve meetmed. Kuivord kehtivat abipolitseiniku seadust muudetakse enamike
sdtete osas, siis koostatakse uus seaduse terviktekst ning tunnistatakse senine abipolitseiniku
seadus kehtetuks.

Probleemid ja lahendused, mida eelnduga Kiisitletakse:

1) Abipolitseinike piiratud voimalused PPA abistamisel: Praecgu saavad
abipolitseinikud aidata peamiselt avalikku korda &dhvardavate ohtude tdrjumisel.
Lahendus: laiendada abipolitseiniku padevust, voimaldades neil osaleda laiemalt PPA
tegevustes. Luua paremad voimalused korrakaitseseaduse meetmete kohaldamiseks.

2) Viljaoppe siisteem: 40-tunnine baasviljadpe ei voimalda abipolitseinikke piisavalt
ette valmistada mitmekesisteks {ilesanneteks. Lahendus: muuta véljadpe
siisteemsemaks ja integreerida see politseihariduse tildisesse mudelisse.

3) Ebaselge staatusest vabastamise ja vastutuse regulatsioon: Staatusest vabastamise
menetlus ei vasta digusselguse pohimotetele ja jarelevalve on ebaselge. Lahendus:
teha vabastamise menetlus paindlikumaks, andes PPA-le kaalutlusdiguse, ja muuta
vastutuse ning jarelevalve regulatsioon tdpsemaks.

2024. aasta lopu seisuga on PPA-s 1235 abipolitseinikku, kes aasta jooksul osalesid
politsei tegevuses kokku iile 159 137 tunni. Lisaks vahetule politsei tegevuses osalemisele
panustavad abipolitseinikud kokku igal aastal ca 30 000 tundi koolitustel ja treeningutel
osalemisele. 2024. aasta kaheteistkiimne kuu abipolitseinike tootundide arv kasvas 2023.
aastaga vorreldes 30%. Jargnev tabel votab kokku abipolitseinike arvu ja pddevused viimase
viia aasta kohta. Tabel nditab, et abipolitseinike arv viimase viie aasta jooksul olulisel méaéral
muutnud ei ole.

Tabel 1. Abipolitseinike arv ja piddevused (allikas PPA)

Abipolitseinike arv kokku 1236 1186 1109 1184 1235
Ennetuse abipolitseinikud 25 30 30 28 46

Iseseisva pidevusega 343 363 345 345 366
Tulirelva kandmise digusega 332 418 435 476 502



Alarmsoéiduki juhtimise digusega 281 364 384 417 397
ElektriSokirelva kandmise digusega 175 192 197 205 267

Muudatused mojutavad abipolitseinikke ja PPA tegevust mitmel wviisil. Piddevuse ja
tegutsemisvaldkondade laiendamine ning suuremad volitused tdstavad abipolitseinike rolli
olulisust ja mdju, mis on strateegiliselt kasulik PPA-le, kuid vajab 1dbimdeldud rakendamist.
Viljadppe mahu ja sisu tdiendamine parandab oskusi ja karjddrivoimalusi, kuid eeldab
paindlikkust ning ressursitarka planeerimist, et viltida iilekoormust ja kvaliteediprobleeme.
Selgem jérelevalve suurendab usaldust ja parandab juhtimist, samas kui paindlikum staatuse
peatamine loob diglasema siisteemi, voimaldades individuaalset kaalumist. Kokkuvdttes on
enamik muudatusi abipolitseinikele olulised ja pigem positiivsed, samas kui PPA jaoks on
need strateegiliselt kasulikud, kuid vajavad hoolikat rakendamist, et véltida administratiivset
ja ressursikoormust.

Seadus on kavandatud joustuma 2027. aasta 4. septembril.
1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi ndunik Nurmely Mitrahovit$
(nurmely.mitrahovits@siseministeerium.ee), Oigusndunik Kristi Késper (teenistusest
lahkunud), oigusndunik Marju Aibast (marju.aibast@siseministeerium.ee), ndunik Riita
Proosa (riita.proosa(@siseministeerium.ee), nounik Ott Aarma
(ott.aarma(@siseministeerium.ee) koostods Politsei- ja Piirivalveameti esindajatega.

Eelndu abipolitseinike kaasamise kontseptsiooni on koostatud koostods Justiits- ja
Digiministeeriumi ja Politsei-ja Piirivalveametiga.

Eelndu juriidilist kvaliteeti on kontrollinud Siseministeeriumi digusosakonna oigusndounik
Jaanus POldmaa (jaanus.poldmaa(@siseministeerium.ee) ja digusosakonna digusndunik Kertu
Nurmsalu (kertu.nurmsalu@siseministeerium.ee).

Eelndu on keeleliselt toimetanud osaiihing Luisa Tolkebiiroo. Seletuskiri on keeleliselt
toimetamata ning see toimetatakse keeleliselt pérast eelndu kooskdlastamist eelndude
infostisteemis.

Eelndu ettevalmistamisele eelnesid todriihmade kohtumised, viidi ldbi intervjuud kui
kiisitlused nii abipolitseinike kui politseiametnike seas. Eelndu koostamisse kaasati lisaks
PPA-le Eesti Abipolitseinike Kogu, Sisekaitseakadeemia (edaspidi SKA), Haridus- ja
Teadusministeeriumi ning Justiits- ja Digiministeerium esindajad.

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammiga. Eelndu ei ole seotud Euroopa Liigu diguse rakendamisega.
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Eelndu viljatéotamise vajadus tuleneb ,,Siseturvalisuse arengukavast 2020-2030°! (edaspidi
STAK), milles on iihe olulise tegevussuunana nimetatud vabatahtlikuna tegutsemise
voimaluste mitmekesistamine.

STAK-i {iks olulisi eesmédrke on suurendada igaiihe panust turvalisuse tagamisse. Loodud on
head eeldused suurendada elanike osalust enda ja kodukoha turvalisuse parandamises.
Arengukavas on rohutatud, et ,,[v]abatahtlikel on oluline roll siseturvalisuse tagamisel ja
eeskiitt ennetustdds*?. Eesmirk on luua mitmekesised vdimalused osaleda vabatahtlikus
tegevuses ja tagada, et vabatahtlike kaasajad oleksid professionaalsed ning siseturvalisuse
asutustes oleks olemas sobiv vabatahtlike koolitus- ja tunnustussiisteem.

STAK-i alaeesmiirgi ,, Terviklikum ja igaiithe panusel pohinev ennetustdoo turvalisuse
tagamiseks® ks olulisemaid tegevussuundi on vabatahtliku tegevuse jitkusuutlikkuse
kindlustamine, milleks on vaja:
1) luua senisest mitmekesisemaid vOimalusi liilia kaasa siseturvalisuse vabatahtlikuna,
nditeks ennetustdos osalemiseks voi muul moel vabatahtlike to6sse panustamiseks;
2) tosta asutuste ja vabaiihenduste suutlikkust vabatahtlikke kaasata;
3) motiveerida vabatahtlikke toetuste ja tunnustavate tegevustega osalema ning tagada
neile vajalik varustus ja tookeskkond.

STAK 2025-2028 programmi ,,Ennetava ja turvalise elukeskkonna kujundamine® on
tegevus 2 ,,Siseturvalisuse vabatahtlike kaasamine‘?, kus méiratud iilesanneteks:
1) Asutustes on loodud vdimalused vabatahtlikule panustada mitmekiilgselt, olemas on
koolitus- ja tunnustussiisteemid.

Eelnduga muudetakse jirgmisi seaduseid:

1) alkoholiseadus (RT I, 09.01.2025, 20);

2) karistusregistri seadus (RT I, 05.07.2025, 8);

3) kohtute seadus (RT I, 14.03.2025, 24)

4) liiklusseadus (RT I, 09.01.2025, 11);

5) maksukorralduse seadus (RT I, 19.12.2024, 4)

6) meresdiduohutuse seadus (RT 1, 17.04.2025, 29);
7) politsei- ja piirivalve seadus (RT I, 26.06.2025, 12);
8) padsteseadus (RT I, 06.07.2023, 68);

9) relvaseadus (RT I, 12.12.2024, 4);

10) riigipiiri seadus (RT I, 07.06.2024, 13);

11) tubakaseadus (RT I, 07.05.2025, 15);

! Siseministeerium. Siseturvalisuse arengukava 2020-2030.

siseturvalisuse arengukava 2020 2030_03.06.2021.pdf

2 Sealsamas, 1k 20.

3 Siseministeerium. Siseturvalisuse arengukava 2020-2030, Lisa 1. Programm ,,Ennetava ja turvalise
elukeskkonna kujundamine 2025-2028%“. Lisa 1. Programm Ennetava ja turvalise elukeskkonna kujundamine

2025-2028.pdf
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12) tulumaksuseadus (RT I, 09.01.2025, 31)
13) vangistusseadus (RT I, 26.06.2025, 21).

Eelnduga tunnistatakse kehtetuks abipolitseiniku seadus (RT I, 06.07.2023, 9). Eelndu ei ole
seotud muu menetluses oleva eelnduga. Eelndu seadusena vastuvotmiseks ei vaja Riigikogu
koosseisu hédlteenamust, sest ei muudeta iihtegi seadust, mis vajaks Eesti Vabariigi
pohiseaduse (edaspidi PS) § 104 jargi Riigikogu koosseisu hddlteenamust.

2. Seaduse eesmark

Enne eelndu viljatootamist koostati ja kooskolastati ,,Abipolitseiniku seaduse eelnou
viljatootamise kavatsus*‘ (edaspidi VTK). Selle raames selgitati vilja kehtiva seaduse
voimalikud rakendusprobleemid, kuid ka muud muudatusvajadused. VTK-le esitasid
ministeeriumid ja koostdopartnerid mairkuseid, mida eelndu koostamisel on arvestatud.
Uldiselt toetati abipolitseinike rolli ja vastutuse suurendamist, kuid rdhutati, et see peab
toimuma koos pohjalikuma viljadppe ja vastutuse tdpsustamisega. Samuti sooviti tagada, et
vabatahtlike kaasamine ei muudaks politsei pohiiilesannete tditmist. Paljud méirgitud
probleemid ja ettepanekud voetud teadmiseks ning neid on eelndu koostamisel arvestatud.

Eelnou algatamine on tingitud vajadusest luua:
1) PPA-le laialdasemad ja paindlikumad vdimalused abipolitseinike kaasamiseks ning
2) abipolitseinikele voimalused abistada politseid oluliselt enamates valdkondades kui
tina.

Kavandatava seaduse eelndu eesmirk on luua abipolitseinikele mitmekesisemad ja
paindlikumad voimalused PPA abistamiseks. Muudatuste tulemusel suudab PPA tagada
parema kvaliteediga siseturvalisust, sealhulgas tohusamat tegutsemist kriisiolukordades.

Abipolitseinikud on tegutsenud Eestis alates1994. aastast, kui voeti vastu esimene APolS,
millega méérati kindlaks abipolitseinike staatus, eeldused, Oigused ja kohustused
vabatahtlikult politseitods osaleda. Kehtiv APolS voeti vastu 24.11.2010 ja jOustus
01.01.2011. APolS-is on sétestatud abipolitseiniku digused, kohustused ja tegevusala, et
kaasata vabatahtlikke politsei tegevusse avaliku korra kaitseks ja turvalise iihiskonna
tagamiseks. Aastate jooksul on PPA ja Siseministeerium seadnud eesmirke uute
abipolitseinike  vdrbamiseks, uuendanud abipolitseinike viljadpet ja tdiendanud
abipolitseinike teenistusse kaasamise korraldust. Samas on praktikas ilmnenud kiisimusi, mis
takistavad vabatahtlike potentsiaali tdiel médral rakendamist.

Edasises on kirjeldatud pohimdtted, millest uue eelndu viljatootamisel lihtuti.

1. Abipolitseinik saab politseid abistada mitmekesiselt ja paindlikult voimalikult
paljudes valdkondades.

Abipolitseinike regulatsioon on selle loomisest alates olnud suunatud klassikalisele
politseitoole. Samas tdidab PPA iilesandeid ka selliste eriseaduste alusel, nagu riigipiiri
seadus (edaspidi RiPS), vilismaalaste seadus (edaspidi VMS), viljasdidukohustuse ja
sissesdidukeelu seadus (edaspidi V'SS), Euroopa Liidu kodaniku seadus (edaspidi ELKS) ja
vélismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadus (edaspidi VRKS), mille kohaselt ei ole

4 Eelndude infosiisteem. Abipolitseiniku seaduse eelndu viljatootamise kavatsus.
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PPA Euroopa Liidu diguse tdhenduses mitte iiksnes politseiasutus, vaid ka piirivalveasutus,
immigratsiooniasutus ja viisasid véljastav asutus.

Arvestades, et PPA tegevus ei ole seotud ainult avaliku korra kaitse, riikliku jarelevalve ja
ohutdrjega, siis on eesmérk luua tdiendavad voimalused abipolitseinikele osaleda ka nendes
politsei tegevustes, mis on seotud nt:

e piirikontrolli ja riigipiiri valvamisega;

e kinnipidamiskohta paigutatud kinnipeetu iile jarelevalve ja konvoeerimisega;

e jarelevalvega, mille eesmirk on tuvastada Eestis ebaseaduslikku viibimist, elamist ja
toOtamist;
turvamise- ja relvalubade véljastamisega ning nende lile jarelevalve teostamisega;
siiliteomenetlust toetavates tegevustes;
arendustegevustes;
sisekoolituste ja treeningute ettevalmistamise ja labiviimisega;
kommunikatsiooniga ja muude tugitegevustega.

Seega tekib uue regulatsiooniga abipolitseinikul vdimalus abistada politseid mitte ainult
avaliku korra kaitseks riiklikus jirelevalves, vaid erinevate politsei iilesannete tditmises.
Sealjuures tekib voOimalus abistada PPA toetavate tegevuste osutamisel, kuna ka nende
16ppeesmérk on, et politsei saaks oma riikliku jérelevalve iilesandeid tdita paremini ja
kiiremini.

2. Abipolitseinikku on véimalik kaasata koikidel PPA teenistujatel, ametnikel ja
tootajatel.

Arvestades seda, et kdik PPA ametnikud ei ole politseiametnikud Politsei ja Piirivalveseaduse
(edaspidi PPVS) § 34 15ike 1 tihenduses®,siis uue APolS eelnduga laienevad valdkonnad, kus
abipolitseinikud saavad PPA-d abistada. Seetdttu on vaja loobuda piirangust, et abipolitseinik,
saab tdita iilesandeid {iksnes koos politseiametnikuga. Seega antakse oOigus lisaks
politseiametnikele ka PPA ametnikele ja tootajatele abipolitseinike kaasamiseks. Sellega
laiendatakse oluliselt abipolitseinike vOimalike kaasajate ringi, kaasates néiteks
kommunikatsioonibiiroos, logistikabiiroos, personalibiiroos, analiiiisibiiroos vOi
teenindussaalides. Selle tulemusel tekib abipolitseinikel tulevikus vdimalus oma
vabatahtlikuks panustamiseks ka panust anda tulevikus mittekorrakaitselistes tegevustes.

3. Abipolitseinikud jaotatakse astmetesse vastavalt nende pidevustele ja viljadppele.

Uue APolS eelnduga luuakse kolmeastmeline abipolitseinike siisteem. Kehtiva APolS jérgi
saab abipolitseinikud tinglikult jaotada kolme kategooriasse: ennetuse abipolitseinik, koos
politseiametnikuga politseitdds osalev abipolitseinik ning iseseisva piddevusega abipolitseinik.

I astme abipolitseinik — teda kaasatakse peamiselt mittekorrakaitselistesse tegevustesse,
nditeks logistika, kommunikatsioon, analiiiis, arendus, koolitus ja muud sarnased valdkonnad.
Uus lahendus loob vdimaluse, et aktiivsed kodanikud saavad ka kriisiolukordades politseid
ajutiselt abistada. 1 astme abipolitseinikud toetavad politseid iilesannetes, mis ei vaja
pohjalikku erialast viljadpet. Neile ei kohaldata abipolitseiniku tervise- ja kehalise
ettevalmistuse noudeid. Abipolitseinikuks saamiseks peab I astme abipolitseinik esitama
isikuankeedi, mille alusel viiakse 1dbi taustakontroll ja vestlus. Lisaks tuleb ldbida

> Politseiametnikku on mératletud PPVS-i § 34 Iikes 1, mille kohaselt on politseiametnik isik, kes on PPA,
Kaitsepolitseiameti voi sisekaitselise rakenduskdrgkooli teenistuses politseiametniku ametikohal.
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baaskoolitus. Enne konkreetse iilesande tditmist saab abipolitseinik vastava juhendamise ja
instrueerimise. | astme abipolitseinikul puudub korrakaitseseaduses ettendhtud meetmete ja
vahetu sunni kohaldamise digus.

II astme abipolitseinik — on abipolitseinik, kes sarnaselt kehtivale APolS-ile vdib tegutseda
koos politseiametnikuga. Oluline on réhutada, et II astme abipolitseinik tegutseb alati koos
PPA politseiametniku voi PPA ametnikuga voi tootajaga. Ta voib abistada PPA-d ka
nendes iilesannetes, mida tdidab I astme abipolitseinik. II astme abipolitseinikuna on tal
kohustus ldbida erialane véljadpe. Il astme abipolitseinik peab vastama politseiametnikuga
sarnastele tervisenduetele, ning tema fiiiisiline ettevalmistus peab olema piisav, et voimaldada
tal osaleda politsei tegevustes. II astme abipolitseinik valib valdkonna, milles ta soovib PPA-d
abistada, ning 1dbib vastava viljadppe. Valida saab jargmiste valdkondade vahel:
e vilitod — patrullimine, viljakutsete teenindamine, liiklusjirelevalve, isikute
kinnipidamine ja otsimine ning isikukaitse.
e piirkondlik politseitd0 — ennetustegevus, relva- ja tegevuslubade menetlemine ning
jarelevalve, veebipolitsei lilesanded ning to60 alacalistega.
e menetlus — kriminalistika, siilitegude menetlemise toetamine ja kriminaalpolitsei
abistamine.
e piirivalve — kodakondsuse ja migratsiooniga seotud iilesanded ning piirikaitse.
e otsingu- ja padstetood.

I1I astme abipolitseinik — tema pddevusse kuulub politsei abistamine tugitegevustes (nagu I
astme abipolitseinik) ning politsei iilesannete tditmine koos politseiametnikuga (nagu II astme
abipolitseinik). Lisaks voib III astme abipolitseinik piiratud ulatuses iseseisvalt politseid
toetada. Sisuliselt vastab see roll tinases regulatsioonis sdtestatud iseseisva padevusega
abipolitseiniku olemusele.

4. Iseseisva pidevusega abipolitseiniku pidevus ja olemus saab uue tihenduse.

Uue APolIS eelnduga muudetakse seni kehtinud regulatsiooni, mis késitleb iseseisva
padevusega abipolitseiniku (edaspidi /PAP) tegutsemisvOimalusi ja Oigusi. IPAP-ist
kujundatakse uue APolS regulatsiooniga III astme abipolitseinik. Muudatuse tulemusel ei
ole iseseisev tegutsemine enam piiratud iiksnes liiklusjdrelevalve ja avalikes kohtades
kditumise nduete iile jirelevalve teostamisega, vaid lisaks tekib vdimalus rakendada
rohkemaid korrakaitseseaduses (edaspidi KorS) sitestatud riikliku jirelevalve meetmeid.
Muudatused on vajalikud, et lahendada olukordi, kus IPAP patrull peab politseitod kdigus
siindmuse lahendamiseks kutsuma kohale politseipatrulli ka siis, kui ta suudaks olukorra
iseseisvalt 1dpuni lahendada. See on eriti oluline piirkondades, kus politseipatrulli saabumine
vOib votta kaua aega, ning neil juhtudel, kus patrulli kaasamine ei oleks otstarbekas. Niiteks
on sellised olukorrad jargmised:

o isikusamasuse tuvastamine rahvastikuregistri kaudu;

e joobeseisundis isiku kainenema toimetamine;

e narkojoobe tuvastamine indikaatorvahendi abil;

o tdendusliku alkomeetri kasutamine.

Uue APolS regulatsiooni jargi on III astme abipolitseinikule ette ndhtud pdhjalikum véljadpe.
Selle eesmérk on tagada abipolitseiniku parem ettevalmistus ning voimekus erinevates
olukordades tegutseda. Isiku digusi ja vabadusi oluliselt riivavaid meetmeid saab rakendada
vaid politseiametniku korraldusel. Vastavad korraldused voivad olla antud, kas vahetult ja
suuliselt voi edastatud sidevahendi kaudu. Noue on loodud riskide maandamiseks ja
tagamaks, et tegevus toimub digusaktide ning politsei nduetega kooskdlas.
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5. Abipolitseiniku viljabpe muutub pohjalikumaks

Arvestades abipolitseinike tegutsemisvaldkondade laienemist, peab ka nende viljadpe
muutuma siisteemsemaks ja pohjalikumaks. Senine 40-tunnine baasviljadpe (esimese astme
Ope) ei ole piisav, et valmistada abipolitseinikke ette politsei abistamiseks erinevates
iilesannetes, nagu patrull, piirkondlik politseitdod ja piiripatrull. Selline baasvéljadpe annab
vaid algteadmised ja baasoskused. Baasvéljadpe muudetakse liihemaks, keskendudes iilevaate
andmisele PPA kui organisatsioonist ja abipolitseiniku rollist. Pédrast I astme véiljadppe
labimist saab abipolitseinik tutvuda pdhjalikumalt PPA toovaldkondadega ning abistada
politseid ilma korrakaitseliste meetmete ja vahetu sunni kohaldamise &iguseta. I astme
viljadppe ldbimine on eeldus II astmele liitkumiseks.

Korrakaitselistes tegevustes osalemiseks tuleb ldbida II astme abipolitseiniku viljadpe, mille
maht suureneb 40-It tunnilt 150 akadeemilisele tunnile. Opitu kinnistamiseks ja vajalike
oskuste omandamiseks on oluline praktika, mida praegu véljadpe ei hdlma. Muudatuse
tulemusel sarnaneb abipolitseinike véljadpe politseiametnike viljadppega: esmalt
omandatakse Oppes pohiteadmised ja -oskused, seejdrel rakendatakse Opitut praktikas. III
astme abipolitseinikuks saamisel tuleb samuti ldbida koolitus ja sooritada arvestus, mis
toendab, et abipolitseinik suudab koos teise sama astme abipolitseinikuga téita politsei
iilesandeid ilma politseiametniku otsese kohalolekuta. Eripddevuste saamiseks, néiteks
alarmsdidudiguse, tuli- ja elektriSokirelva kandmise Oiguse vdi piirivalve valdkonnas
tegutsemiseks, tuleb ldbida tdiendavad koolitused.

Abipolitseinike viljadpe muutub pidevaks ja siisteemseks, arvestab vdimalusega panustada
erinevates PPA tegevusvaldkondades ning muutub praktilisemaks. Kui abipolitseinik asub
Oppima politseiametnikuks, vOetakse varasema Opi- ja todkogemusena arvesse
abipolitseinikuna omandatud teadmisi ja kogemusi. Sisekaitseakadeemia, kus juba praegu
koolitatakse politseiametnikke, hakkab korraldama ka abipolitseinike viljadpet. See tagab, et
nii  abipolitseinikud kui ka politseiametnikud saavad sarnase viljadppe. Kuigi
Sisekaitseakadeemia saab  keskseks véljadppeasutuseks, jddvad PPA {ilesandeks
sisekoolitused ja regulaartreeningud.

6. Abipolitseiniku  tervisenouded ja tervisekontroll saab olema sarnane
politseiametnikega.

Muudatuse tulemusena sarnaneb abipolitseinike tervisekontroll politseiametnike omaga. Kui I
astme abipolitseinik toetab PPA eelkdige sisetoddes nagu nditeks koolituste, arendustegevuste
ja kommunikatsiooni valdkonnas, ei ole tal vaja ldbida eraldi tervisekontrolli. Sarnane
regulatsioon on ka kehtivas APolS-is, mille kohaselt isikud, kes soovivad abistada politseid
ainult siiliteoennetuses, ei pea ldbima kandideerimiseelset ega perioodilist tervisekontrolli.

II ja III astme abipolitseinikele kehtestatakse politseiametnike sarnasemad tervisenduded.
Lisaks tehakse muudatus, et tervisekontrolli peab abipolitseinikuks astuda soovija ldbima
alles pérast temaga tehtud vestlust, mitte koos kandideerimise sooviavalduse esitamisega. See
aitab isikutel viltida tarbetuid kulutusi (nii raha kui ka aja osas), kui selgub, et nad ei
kvalifitseeru abipolitseinikuks.

7. Abipolitseiniku staatusest vabastamine viiakse kooskolla 6igusselguse pohimottega.

Kehtiv APolS néeb ette, et abipolitseinik tuleb staatusest vabastada ilma kaalutlemisediguseta,
kui ta kditub sobimatult, rikub avalikus kohas kéitumise ndudeid, tegutseb digusvastaselt voi
ei vasta seadusega kehtestatud nduetele. Uue APolS regulatsiooniga antakse PPA-le rohkem
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kaalutlusdigust abipolitseiniku vabastamise otsustamisel, médratledes konkreetsemad
vabastamise alused ning kehtestades selged mehhanismid abipolitseiniku sobivuse
hindamiseks. Selline ldhenemine lahendab ka probleemid, mis vdivad tekkida
vordsuspohimdtte rikkumise tottu. Naiteks voib juhtuda, et sama Oigusrikkumise toime
pannud politseiametniku ja abipolitseiniku suhtes saabuvad erinevad tagajérjed. Naiteks
abipolitseinik vabastatakse staatusest, kuid politseiametnik saab noomituse.

Lisaks nidhakse uue APolS-iga ette vOoimalus peatada abipolitseiniku staatus. See muudatus
vOimaldab organisatsioonil hoida oma ridades abipolitseinikke, kellel pole teatud aja jooksul
voimalik politseid abistada, niiteks tervislikel pohjustel, lapseootuse tottu voi muudel isiklikel
pohjustel, nagu pohitddga seotud kohustused voi perekondlikud siindmused. Staatusest
vabastamise asemel saab abipolitseinik votta pausi, mille jooksul ei pea ta tditma iga-aastast
tdiendkoolituse kohustust ega sooritama laskmisarvestust, samuti ei pea ta selle perioodi
jooksul uuendama tervisetoendit.

3. Eeln6u sisu ja vordlev analiiiis

VTK koostamise kéigus kaaluti voimalust muuta kehtivat APolS-i, kuid jouti jireldusele, et
otstarbekam on koostada uus terviktekst. PGhjuseks on see, et kavandatavad muudatused on
ulatuslikud ning APolS-i muutmine tooks kaasa suure hulga muudetud sitteid ja iilaindeksiga
paragrahve, mis muudaks seaduse jirgimise ja rakendamise keeruliseks. Kuna kogu
regulatsioon vajab ajakohastamist, on normitehniliselt mdistlikum ja praktilisem koostada uus
terviktekst, mis sisaldab nii kehtivast APolS-ist alles jadvat kui ka uut regulatsiooni. See
lahenemine tagab selguse ja lihtsustab seaduse rakendamist.

Uue seaduse koostamise tottu muudetakse veel 13 seadust, mis on loetletud seletuskirja
punktis 1.3. Senine abipolitseiniku seadus tunnistatakse kehtetuks.

Eelndu koosneb 72-st paragrahvist.

Eelndu 1. peatiikk. Uldsitted

Esimeses peatiikis méadratletakse abipolitseiniku astmed, pddevused ning politsei tegevuses
osalemise pohimdtted, sealhulgas koos tegutsemine ja iseseisvalt tegutsemine. Esimeses
peatiikis sitestatakse seaduse reguleerimis- ja kohaldamisala ning eesmark. Vorreldes kehtiva
seadusega sétestatakse eelndus seaduse eesmaérk, milles on laiendatud tegevusvaldkonda, kus
abipolitseinik saab politseid toetada. Varasemalt oli see piiritletud avaliku korra kaitsega.
Laiema eesmirgi esiletoomine on oluline, et tagada seaduse rakendamise ja tdlgendamise
kindel ldhtepunkt ning méiiratleda valdkonna reguleerimise pdhjused.

Eelndu § 1 Ilo0ikes 1 sitestatakse seaduse reguleerimisala. Seaduses reguleeritakse
abipolitseiniku digused, kohustused, vastutus, pddevus ja tegevuse korraldus. Samuti
tapsustatakse eesmdrki kaasata isik PPA iilesannete tditmise toetamiseks turvalisema
tthiskonna tagamiseks. Loikes 2 sdtestatakse, et APolS-is ette ndhtud haldusmenetlusele
kohaldatakse haldusmenetluse seaduse sitteid, arvestades APolS-i erisusi. Loige 3 kohaselt
ritkliku jirelevalve meetme rakendamisel muu seaduse alusel ldhtub abipolitseinik muus
seaduses sétestatust, arvestades kéesoleva seaduse erisusi. Abipolitseiniku péadevused
tulenevad eelkdige APolS-ist, kuid lisaks on nditeks liiklusseaduses (edaspidi LS) antud
abipolitseinikule pddevus teostada riiklikku jirelevalvet. Oigusselguse tagamiseks on
tédpsustatud, et abipolitseinik 1dhtub erimeetmete kohaldamisel APolS-is sétestatust ka siis, kui
ta kohaldab meedet mone muu seaduse alusel. APolS-is reguleerimata juhul ldhtub ta aga
muus seaduses sitestatust. Nt annab LS-i § 196% 1dige 1 liiklusjirelevalve teostajale (sh
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abipolitseinikule) diguse kohaldada erimeetmeid. APolS nédeb aga ette erisusi abipolitseiniku
padevuses erimeetmete kohaldamisel.

Eelnou § 2 sitestatakse abipolitseiniku definitsioon. Abipolitseinik on PPA-d vabatahtlikult
abistav fiiiisiline isik. Vorreldes kehtiva APolS-iga, ei ole abipolitseiniku olemust muudetud.
Muudatus seisneb vaid tdpsustuses, et abipolitseinikud jaotatakse kolme astmesse.

7

Loike 1 kohaselt on abipolitseinik isik, kellele on antud abipolitseiniku staatus ja, kes
vabatahtlikult vabast ajast osaleb politsei tegevuses kédesolevas seaduses ja teistes seadustes
sdtestatud alustel, tingimustel ja korras. Staatuse andmisega kaasneb avaliku voimu
teostamise volitus ning médratakse abipolitseiniku tegevuse olulisemad tingimused.
Abipolitseiniku staatuse andmiseks peab isik vastama kehtestatud nduetele. PPA annab
vastava haldusakti, millega volitatakse isikut tditma avaliku halduse iilesandeid. Seega algab
ja lopeb abipolitseiniku teenistussuhe avalik-6igusliku haldusaktiga.

Abipolitseinik tdidab oma iilesandeid vabatahtlikult ja oma vabal ajal. See tdhendab, et
osaledes politsei tegevuses, ei saa ta samal ajal tdita oma igapdevaseid tooiilesandeid. Siiski
on vdimalik, et isik osaleb abipolitseinikuna politsei tegevuses oma tddajast, kui see on
todandjaga kokku lepitud. Sellisel juhul ei saa ta aga tdita oma tdoga seotud iilesandeid voi
kasutada to0st tulenevaid digusi.

Kiesoleva APolS eelnéu tihenduses tihendab politseitegevuses osalemine politsei
iilesannete tiitmise toetamist. Abipolitseinik saab politsei tegevuses osaleda ainult siis,
kui PPA on teda selleks kaasanud ja talle konkreetse korralduse voéi iilesande andnud.
See tdhendab, et abipolitseinik ei saa hakata ilma politsei poolse kaasamiseta iilesandeid
tditma. Selline korraldus aitab maandada riske, et isikute pohidiguste ja -vabaduste piiramine
ei toimuks abipolitseiniku omavolilise tegevuse tulemusel.

Kui abipolitseinik mérkab Oigusrikkumist ajal, mil ta ei ole PPA-It saanud korraldust
politseitegevuses osaleda, ei laiene talle abipolitseiniku digused. Sellises olukorras saab ta
tegutseda tavakodanikuna, kasutades igaiithe Oigusi, nditeks hddakaitse vO1 héddaseisundi
esinemisel. Kiirete reageerimist vajavate juhtumite korral saab ta helistada hddaabinumbrile
112 ning jirgida saadud juhiseid.

Loike 2 kohaselt jagatakse abipolitseinikud staatuse alusel kolmele astmele, mille sisu ja
pohimdtted on tdpsemalt selgitatud seletuskirja eelnevates osades. I astme abipolitseinik on
uus kategooria, mis sarnaneb kehtivas APolS-is nimetatud ennetuse abipolitseinikuga, kuid
pakub senisest mitmekesisemaid abistamisvdimalusi. II astme abipolitseinik vastab oma
olemuselt praegusele abipolitseinikule, kes abistab PPA-d koos politseiametnikuga. III astme
abipolitseinik on oma olemuselt samavéérne praeguse iseseisvapidevusega abipolitseinikuga,
kellele on antud ulatuslikumad volitused politseiliste {ilesannete tiitmisel.

Loike 3 kohaselt voib 10ikes 2 nimetatud korgema astme abipolitseinik tdita madalama astme
abipolitseiniku iilesandeid. Abipolitseiniku iilesanded, ehk temale antud padevus on eelndu §
4 toodud. See tdhendab, et nt III astme abipolitseinik v3ib on toetada politseid tugi-, arendus-
ja ennetustegevuses, mis on I astme abipolitseiniku padevuses ning voib koos politseiga tdita
IT astme abipolitseinikule lubatud iilesandeid nagu nt osaleda otsingu - ja padstetdds. I astme
abipolitseinik v3ib samuti toetada politseid tugi-, arendus- ja ennetustegevuses, mis on I
astme abipolitseiniku padevuses.

Eelnou § 3 sisustab politsei tegevuses osalemise.
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Kehtiv  APolS kohaselt on politsei tegevuses osalemine koos politseiametnikuga
abipolitseiniku poolt abipolitseiniku paddevusse kuuluva iilesande tditmine voi politsei
iilesandel iseseisvalt APolS-is § 3 10ikes 2 sitestatud iilesande tditmine. Kehtiva APolSi
seletuskirjas on politsei tegevuses osalemist selgitatud jargmiselt: ,,Politsei tegevuses
osalemine on koos politseiametnikuga abipolitseiniku poolt abipolitseiniku tegevusvaldkonda
kuuluva iilesande tditmine politseiametniku juhendamisel voi seadusega sétestatud ulatuses
iseseisvalt politsei iilesandel avalikus kohas kéitumise nduete iile jirelevalve teostamine ning
vahetu korgendatud ohu torjumine.

Kéesoleva paragrahvi ldoige 1 sitestab abipolitseiniku osalemise politsei tegevuses, mis
punkt 1 kohaselt on PPA politseiametniku vdi todtaja voi ametniku (edaspidi PPA ametnik)
toetamine kdesoleva seaduse § 4 10ikes 1 nimetatud tegevustes. Punkti 2 kohaselt on politsei
ilesandel koos PPA politseiametniku vdi PPA ametnikuga kéesoleva seaduse § 4 16ikes 2
nimetatud tegevuste toetamine. Punkti 3 kohaselt politsei iilesandel iseseisvalt kédesoleva
seaduse § 4 16ikes 3 nimetatud tegevuste toetamine.

Esimese punktiga selgitatakse abipolitseiniku poolt politsei toetamist tugi-, arendus- ja
ennetustegevuses. Sdte ndeb ette, et nendes tegevustes saab abipolitseiniku kaasata PPA
politseiametnik, PPA ametnik voi todtaja. Kehtiv APolS sellist regulatsiooni ette ei nie.
Loogika seisneb selles, et tootaja ega PPA ametnik ei saa abipolitseinikule anda iilesannet,
milleks tal endal padevust ei ole. Site ei iitle, et tegevusi tehakse fliiisiliselt koos, kiill aga ka
siin kehtib pohimdte, et tegevus toimub juhendamisel ja vajadusel koos.

Niéide: PPA personalispetsialist ei saa anda patrulli minevale abipolitseinikule
iilesannet teostada avaliku korra jérelevalvet Keila linnas, sest see ei ole
personalitodtaja vaid politseiametnikust vélijuhi padevus.

Niide: PPA kommunikatsioonispetsialist juhendab abipolitseinikku sotsiaalmeedia
postituse loomisel, méadrates selle eesmdrgi, sisu ja sihtriihma. Ta annab juhiseid
sonumi,  visuaalide  ja  keelekasutuse = kohta  ning  selgitab  PPA
kommunikatsioonipohimotteid. Abipolitseinik koostab esialgse postituse ja kogub
materjalid, mille spetsialist {ile vaatab, parandab ja annab tagasisidet. Kui postitus
vastab nouetele, saab see 10pliku heakskiidu ja avaldatakse. Koost6d tdhendab
juhendamist ja sisulist panustamist, mitte fiiiisilist koos té6tamist.

Teise punktiga tdpsustatakse, millised on need tegevusvaldkonnad, mida tehakse koos
politseiametniku voi PPA ametnikuga, kes ei ole politseiametnik. Oluline on siin miirkida,
et koik tegevused toimuvad vaid politsei iilesandel. Politsei iilesandel tihendab, et
abipolitseinik  tegutseb politsei algatusel, juhendamisel v0i kooskdlastusel. Koik
abipolitseiniku llesanded maédrab politsei, ldhtudes organisatsiooni vajadustest ja
prioriteetidest. Politsei siilitab téieliku vastutuse ja kontrolli abipolitseiniku tegevuse iile,
tagades nende seaduslikkuse ja kvaliteedi. Seega on abipolitseiniku tegevus lahutamatu osa
politsei lildisest lilesannete tditmisest, mitte iseseisev algatus. Juhendamine vdib toimuda nii
vahetult kui ka sidevahendite kaudu.

Politsei moistet reguleerib politsei-ja piirivalve seadus (edaspidi PPVS) § 1 1dige 2, mille
kohaselt on politsei tdidesaatva riigivdimu institutsioon Siseministeeriumi valitsemisalas.
Politsei peamised iilesanded hdlmavad avaliku korra kaitset, piirthalduse korraldamist,
merereostuse avastamist ja likvideerimist, otsingu- ja pdistetodde korraldamist merel ning
kodakondsuse ja migratsiooni valdkonna asjade haldamist.
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Eestis on avalikus teenistuses erinevad ametikohad, millel on erinevad staatused ja digused,
sellest tulenevalt on ka uues APolS eelndus eristatud, et millise astmega abipolitseinik saab
milliseid tegevusi teha ja keda toetada. Siin on peamised erinevused:

- avaliku teenistuse seaduse (edaspidi A7S) § 7 10ike 1 kohaselt on ametnik isik, kes on
riigiga vOi kohaliku omavalitsuse iiksusega avalik-Oiguslikus teenistus- ja
usaldussuhtes. Seega on ametniku mdiste seotud avaliku vOimu teostamise
iilesannetega. Politseiametnik on eristaatusega avalik teenistuja, kelle t66suhe on
samuti reguleeritud ATS-iga, kuid eraldi arvestatakse ka politsei ja piirivalveseaduse
regulatsiooni. ATS § 7 lg 4 jargi voetakse tootaja ATS §-s 6 nimetatud ametiasutuses
tookohale, millel ei teostata avalikku voimu, vaid tehakse iiksnes avalikuvoimu
teostamist toetavat t06d. Ametnikke ja to6tajaid on 01.01.2025 seisuga PPA koosseisus
854 inimest (sh 517 ametnikku ja 337 to6lepingulist). Levinumad ametikohad, kus
tootavad ainult ATS-i ametnikud, on klienditeenindaja ja uurija abi. Levinumad
ametikohad, kus tootavad ainult todlepinguga tootajad, on tolk ja kokk-perenaine.

Loige 2 tipsustab mida tdhendab uue APolS kontekstis ,.koos osalemine®. Koos osalemine
politsei tegevuses kéesoleva seaduse tdhenduses on I, II vai III astme abipolitseiniku ja PPA
ametnikuga voi tootajaga iihiselt iilesande lahendamine.

Koos tegutsemise modiste on sisuliselt sama, mis kehtivas APolS-is. See tihendab, et koos
tegutsemine eeldab PPA ametniku vo6i politseiametniku juhendamist ja kontrolli, kuid ei
noua igakordselt fiiiisiliselt kontaktis olemist.

Niide: patrulltoimkond vodib koosneda politseiametnikust ja abipolitseinikust, kuid
politseiametnik on see, kes juhendab ja suunab abipolitseiniku tegevust. Kui
patrulltoimkond satub olukorda, kus Oigusrikkuja piitiab pdgeneda, siis Vvoib
abipolitseinik piitida digusrikkujat tabada maja iihelt poolt, samas kui politseinik piiiiab
Oigusrikkujat tabada maja teiselt poolt. Tegemist on koos iilesande lahendamisega, kus
eesmdrgini joudmiseks on taktikaliselt vaja 1digata Oigusrikkuja teekond molemast
suunast.

Niide: politseireidi kédigus vastutab iihe konkreetse 16igu avaliku korra tagamise eest
kindel politseiametnik, kelle juhtimisele on allutatud viis abipolitseinikku.
Politseiametnik juhendab, jagab konkreetsed suunised, lepib kokku suhtluskanali ja muu
politsei taktika, mida on vaja jélgida iilesande lahendamisel, kuid ei ole fiiiisiliselt koigi
viie abipolitseinikuga koos.

Uhiselt iilesande tditmine tihendab, et abipolitseinik ja politseiametnik v&i ametnik
tegutsevad koos eesmirgiga lahendada konkreetne olukord voi ennetada voimalikke ohte.
Abipolitseinik toetab politseid vastavalt oma digustele ja pddevusele mitte ainult siis, kui
probleem on juba tekkinud, vaid ka ennetustegevuses, avaliku korra kaitsmisel, turvalisuse
tagamisel ja kogukonnas usaldusliku 6hkkonna loomisel.

Loike 3 kohaselt on abipolitseinik politsei tegevuses osalemise ajal, sealhulgas meetmete
rakendamisel v6i vahetu sunni kohaldamisel, riigivoimu esindaja, kes tegutseb PPA
nimel ja kelle seaduslikud korraldused on tiitmiseks kohustuslikud. See 0diguslik
positsioon annab abipolitseinikule volitused ja kaitse, mis on vajalikud tema {iilesannete
tditmiseks, ning seab inimestele ja asutustele kohustuse jirgida abipolitseiniku seaduslikke
korraldusi. Ka kehtivas APolS-is on samad pohimdtted ja neid muudetud ei ole.

Kui isik osaleb politseitegevuses abipolitseinikuna, siis esindab ta riigivdimu, mis tdhendab,
et talle laienevad ka ametiisiku ja ametiseisundi nduded korruptsioonivastase seaduse
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(edaspidi KV'S) ja karistusseadustiku (edaspidi KarS) tdhenduses. KVS ja KarS reguleerivad
ametiisiku moiste, mille kohaselt on ametiisik flilisiline isik, kellel on avaliku iilesande
tditmiseks ametiseisund sdltumata sellest, kas ta tdidab talle pandud iilesandeid alaliselt voi
ajutiselt, tasu eest voi tasuta, teenistuses olles voi vabakutselisena voi lepingu, nimetamise voi
valimise alusel. Kuigi abipolitseinik ei ole teenistussuhtes avaliku teenistuse seaduse ega
PPVS-i mottes, on avaliku korra tagamisel antud talle politseiga vorreldavad volitused ning ta
on PPA poolt volitatud haldusorgan. Uhelt poolt tihendab see seda, et kui abipolitseinik
paneb toime teo, millega ta kuritarvitab talle omandatud ametiseisundit, siis vastutab
seadusega ettendhtud korras. Teiselt poolt, kui tema kui ametiisiku suhtes on toimepandud
rikkumine, siis on talle tagatud seadusega ettendhtud kaitse ja garantiid. KarS-i
kommenteeritud viljaande jérgi on vdimuesindaja isik, kes talle antud volituste alusel on
padev teostama avalikku voimu ka viljaspool oma organisatsiooni.

Niide: Kui abipolitseinik on saanud politseilt iilesande teostada liiklusjarelevalvet voi
peatada konkreetne liiklust rikkunud sdiduk, peatab ta liiklusseadust rikkunud sdiduki
ning kontrollib selle juhti ja tema dokumente, siis tegutseb abipolitsenik riigi nimel ja
tdidab politsei iilesannet. Juht on kohustatud abipolitseiniku seaduslikke korraldusi
tditma, kuna abipolitseinik tegutseb riigivoimu esindajana.

Niéide: Kui pommikahtluse korral on politsei kehtestanud kaubanduskeskusele
viibimiskeelu ja abipolitseinik aitab seda keeldu joustada. Abipolitseinik saab anda
isikutele korralduse eemalduda ohualast, mis on isikutele tditmiseks kohustuslik.

Niide: APolS annab abipolitseinikule ettekirjutuse tegemise diguse. Arvestades seda,
et abipolitseinik on isik, kes osaleb vabatahtlikult oma vabast ajast politsei tegevuses
seaduses sdtestatud alustel ja korras, kuid ei ole politseiametnik, siis Oigusselguse
tagamiseks tuleb selgelt maiiratleda, et abipolitseinik ei tdida politsei ililesandeid
eraisikuna, vaid PPA nimel. See tagab selguse, et kui abipolitseinik teeb isikule
ettekirjutuse, siis on see PPA tehtud ettekirjutus, mille kohta on vdimalik esitada PPA-
le vaie. Kui ettekirjutuse kohta esitatakse kaebus halduskohtusse, on menetlusosaliseks
samuti PPA.

Loige 4 nieb ette, et kui abipolitseinik ei vasta abipolitseinikule ettenihtud nouetele, mis
on sitestatud kiesoleva seaduse § 5-s ja ei tidida kiesoleva seaduse §-s 16 ette nihtud
viljadppe kohustusi, on abipolitseinikul keelatud politsei tegevuses osaleda. Tegemist on
vorreldes kehtiva APolS-iga uue sittega. Sittega kehtestatakse tingimused, mille tditmata
jatmisel ei tohi abipolitseinik osaleda politsei tegevuses. Esiteks ei tohi abipolitseinik osaleda
politsei tegevuses, kui ta ei vasta APolS eelndu § 5 ettendhtud nduetele ning teiseks kui ta ei
ole 1dbinud kohtustulikku véljadpet. Need tingimused ei pea koos esinema, st ka siis, kui
abipolitseinik iiksnes nduetele ei vasta, puudub tal digus politsei tegevuses osalemiseks.
Piirang on vajalik selleks, et kui abipolitseinik tegutseb nt ilma vajaliku ettevalmistuseta ja
teeb vea, vOib see kaasa tuua diguslikke tagajérgi nii talle endale, kolmandatele isikutele kui
ka PPA-le.

Samuti, kui abipolitseinik, kellel on iilesande tiitmiseks véljastatud tulirelv, ei 1dbi iga aastast
lasketesti, siis on tal keelatud tulirelva kanda ja kasutada, va puuduste korvaldamiseks
tegemata jddnud kohustusliku lasketesti sooritamisega. Sellest tulenevalt ei ole tal voimalik
osaleda selliste iilesannete tditmisel, kus tulirclva kandmine on kohustuslik, nt
patrullpolitseiniku paarilisena vilit6os. Kiill aga saab ta politseid abistada nendes tegevusest,
kus ei ole vaja tulirelva kanda, nt ennetustegevus. Politsei tegevuses osalemine vdib olla
keeruline ja kui abipolitseinik ei ole saanud piisavat ettevalmistust voi ei hoia oma oskusi
ajakohasena, v0ib see pohjustada ohte nii temale endale kui ka teistele. Lisaks ei tohi
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abipolitseinik osaleda politsei tegevuses, kui ta ei vasta ettendhtud nduetele, nt ei ole 1dbinud
perioodilist terviskontrolli, mille kdigus hinnatakse, kas tema tervislik seisund vdimaldab
politsei tegevuses osaleda.

Eelnéu §-s 4 nihakse ette I, II ja III astme abipolitseiniku piddevused ja tegevuse eeskiri.
Vorreldes kehtiva APolS-iga on abipolitseinike pddevusi muudetud. Varasemalt ei olnud I
astme abipolitseinikku, mistdttu on selles osas loodud uus regulatsioon. II astme
abipolitseiniku padevusi on vorreldes kehtiva APolS-iga laiendatud nii, et ta saaks PPA-d
mitmekesisemalt toetada erinevates valdkondades. Samuti on laiendatud III astme
abipolitseiniku padevusi, kes toetab politseid iseseisvalt. Siiski kehtib pohimote, et iseseisva
tegevuse vOimalused on piiratumad, kui koos politseiga tegutsedes. Abipolitseinik on kiill
saanud viljadppe, kuid see ei ole sama pdhjalik kui politseiniku oma, mistdttu ei pruugi tal
olla piisavat kogemust keerulistes olukordades tegutsemiseks. Seetdttu on seadusega ette
ndhtud, et ta saab rohkemates valdkondades politseid abistada just politseiametniku
juuresolekul ja vahetul juhendamisel. Selline korraldus aitab siilitada avalikkuse usaldust
Oiguskaitsesiisteemi vastu.

Loige 1 kohaselt holmavad I astme abipolitseiniku pidevused politsei iillesandel politsei
toetamist tugi-, arendus- ja ennetustegevustes. Eelkdige holmavad need tegevused
jargmist:

o logistika toetamine;

o kommunikatsioon ja teavitustod, sh ennetuskampaaniate ettevalmistamine;

e koolituste korraldamine ja ldbiviimine;

o teenindussaalide klientide suunamine;

e analiilisitoo;

o tdlkimine ja keeleline tugi;

o koduteeninduse iilesannete tditmine®;

o arhiivihaldus ja asjaajamine;

e personalitdoga seotud abistamine;

e muud asjaajamistodd.

Need tilesanded toetavad politsei igapdevast toimimist ja aitavad suurendada organisatsiooni
efektiivsust.

Politsei iilesandel tihendab, et abipolitseinik tegutseb politsei algatusel, juhendamisel voi
kooskolastusel. Kdik abipolitseiniku {ilesanded méédrab politsei, ldhtudes organisatsiooni
vajadustest ja prioriteetidest. Politsei séilitab tdieliku vastutuse ja kontrolli abipolitseiniku
tegevuste lile, tagades nende seaduslikkuse ja kvaliteedi. Seega on abipolitseiniku tegevus
lahutamatu osa politsei iildisest lilesannete tiitmisest, mitte abipolitseiniku iseseisev algatus.
Seega on I astme abipolitseiniku tegevus alati politsei kontrolli all.

Jargnevalt on toodud mdned ndited, mida I astme abipolitseinik saab aidata PPA-I teha.

e Abipolitseinik saab abiks olla staabit6ds, nt on juhiabi, protokollija.

e Abipolitseinik saab aidata suulise tdlkimisega ressursimahukates toimingutes.
Tdolketeenuse osutamise eelduseks on eesti keele ja vodrkeele valdamine vahemalt C1
tasemel.

6 Olukorras, kus liikumisvdimetu inimene ei saa oma terviseseisundi tottu isikut tdendava dokumendi
taotlemiseks ise teenindusse tulla, saab isik esitada PPA-le taotluse sdrmejilgede hodivamiseks taotleja
viibimiskohas. Sellisel juhul tuleb PPA esindaja inimese viibimiskohta ja votab seal tema sdrmejéljed.
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e Abipolitseinik saab olla koolitaja, st saab oma igapdeva erialateadmisi ning oskusi
PPA-ga jagada voi aidata koolituste ettevalmistamisel ja korraldamistel.

e Abipolitseinik saab olla abiks logistilistes tegevustes:

o sdidukite transportimine remonti ja hooldusesse;

o asjade transportimisel;

o toetada relvureid suursiindmustel voi Oppustel, kus aitavad erivahendite,
kaitsevestide transportimisel, véljastamisel, tagasivotmisel, kontrollimisel,
hooldamisel, ladustamisel jne.

e Abipolitseinik saab olla abiks teenindussaalides, et aidata tagada sujuv
klienditeenindus suunates kliente jarjekordade vahel, abistades biomeetria andmisel
digikioskis ning tutvustada klientidele PPA erinevate kanalite kasutamise vdimalusi
(PPA iseteenindus, digikiosk, kliendiarvuti, isikut tdendavate dokumentide
kittesaamine Selveris jne).

e Abipolitseinik saab toetada kommunikatsiooni iiksuse tegevustes, aidates teha
postitusi sotsiaalmeedias voi olla fotograaf.

e Spetsiifiliste oskuste ja teadmistega abipolitseinikku on vdimalik kaasata analiitiside
koostamisel ning analiiiisideks ja uuringuteks vajalike kiisitluste ettevalmistamisel.

Eeltoodud niidete puhul ei ole vaja abipolitseinikul 1dbida pohjalikku politseilist voi avaliku
korra kaitsmist puudutavat viljadpet. Eelkdige voib tekkida vajadus just kriisiolukordades I
astme abipolitseinike kaasamiseks, kuna toomahud suurenevad vOi on nende tditmine
aegkriitiline.

Laoige 2 loetleb II astme abipolitseiniku pddevuse. Selle kohaselt saab II astme abipolitseinik
toetada politseid koos Politsei-ja Piirivalveameti politseiametniku ja ametnikuga nende
iilesandel, lisaks kdesoleva paragrahvi 1dikele 1 jargmistes tegevustes:

1) avalikku korda @hvardava ohu ennetamises, véljaselgitamises ja torjumises ning

avaliku korra rikkumise korvaldamises;

2) isikut tdendavate dokumentide taotluse vastuvotmisel ja viljastamisel;

3) relvaseaduse ja turvategevuse seaduse alusel véljastatava loa taotluse

menetlemiseks vajalikes toimingutes, véilja arvatud loa véljastamise otsustamisel;

4) kinni peetud isiku saatmisel ja kinnipidamiskohas isiku kinnipidamisel,;

5) kriisi lahendamisel hddaolukorra ohu, héddaolukorra, eriolukorra, erakorralise

seisukorra, kdrgendatud kaitsevalmiduse voi sojaseisukorra ajal;

6) merereostuse avastamisel ja piiriveekogu reostuse avastamisel ja likvideerimisel;

7) objektivalves;

8) otsingu - ja paastetoos;

9) riigipiiri valvamisel ja piirkontrollil, vdlja arvatud sisenemiskeelu otsuse tegemisel;

10) riiklikus jérelevalves turvategevuse seaduses, relvaseaduses ja vilimaalaste

seaduses sdtestatud nOuetele tiitmise iile;

11) stilitegude menetlemisel, vilja arvatud menetlusotsuse tegemisel.

Jargnevalt on toodud selgitused, mida II astme abipolitseinik koos PPA politseiametniku ja
tootajaga teha saab.

Punkt 1 alusel avalikku korda &hvardava ohu ennetamisel, viljaselgitamisel ja
torjumisel ning avaliku korra rikkumise korvaldamisel. See tdhendab, et abipolitseinik
saab politsei abistada tegevustes, mille eesmirk on kaitsta avalikku korda, sdltumata kahju
tekkimise toendosuslikust faasist, st ohuennetusest kuni korrarikkumise korvaldamiseni.
Tegemist ei ole uue piddevusega, ka kehtiva APolS jérgi on see abipolitseiniku paddevuses.
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Kehtiva APolS-i § 1 Idikes 1 on sdtestatud védga laialt APolS-i eesmirk kaasata
abipolitseinikke politsei tegevusse avaliku korra kaitseks ja turvalise {ihiskonna tagamiseks.
Kehtiv APolS-i § 2 1dikes 2 on piiritletud, et politsei tegevuses osalemine on olukord, kus
abipolitseinik tdidab koos politseiametnikuga abipolitseiniku padevuses iilesannet voi politsei
ilesandel iseseisvalt APolS-i § 3 1dikes 2 sétestatud ililesannet. Kehtiva APolS-i § 3 16ike 1
kohaselt on abipolitseiniku pédevuses politsei abistamine avalikku korda &hvardava ohu
ennetamisel, vdljaselgitamisel ja torjumisel ning avaliku korra rikkumise kdrvaldamisel.

Jargnevalt on moned niited, kuidas ja kus II astme abipolitseinik saab abiks olla.

e Abipolitseinik ja piirkonnapolitseinik kohtuvad kohalike elanikega, et arutada nende
muresid ja koguda teavet voimalikest probleemidest piirkonnas.

e Abipolitseinik osaleb koos politseiametnikuga avalikul iritusel, et ennetada ja &ra
hoida avaliku korra rikkumisi.

e Reidi kiigus aitab abipolitseinik politseil tuvastada joobes juhte, toetades sellega
litklusohutuse tagamist.

e Abipolitseinik abistab politseiametnikku joobes isiku koju toimetamisel, tagades tema
ja avalikkuse turvalisuse.

e Abipolitseinik sekkub koos politseiametnikuga bussiootepaviljoni Idhkumise
takistamiseks, et ennetada vara kahjustamist ja tagada avalik kord.

e Abipolitseinik toetab politseid piirkiiruse iiletajate avastamisel, aidates kaasa
liiklusreeglite jargimisele.

e Abipolitseinik abistab politseid riiklike ja rahvusvaheliste kdrgete kiilaliste kaitsmisel,
nditeks presidentide, peaministrite ja teiste tdhtsate ametnike turvamisel.

e Abipolitseinik toetab politseiametnikku vélisriigi presidendi kaitsmisel, sulgedes
ristmikke, reguleerides parkimist ja tagades avaliku korra.

e Abipolitseinik ja piirkonnapolitseinik viivad 1dbi ldhisuhtevdgivalla juhtumite
jarelkontrolli, et hinnata olukorda ja vajadust edasiste meetmete jérele.

Punkt 2 alusel isikut toendavate dokumentide taotluse vastuvotmisel ja viljastamisel.
Tegemist on uue padevusega, mis kehtiva APolS jérgi ei ole abipolitseiniku piddevuses. PPA
on isikut toendavate dokumentide seaduse alusel kiimne erineva isikut tdendava dokumendi
véljaandja. PPA teostab mitmeid olulisi tegevusi seoses isikut tdendavate dokumentide nagu
ID-kaardi ja passi viljastamisega. Koigepealt toimub dokumendi véljastamiseks taotluse
vastuvotmine ja kontrollimine. Selleks tuleb taotlus registreerida ja esitatud andmeid
kontrollida. Abipolitseinik saab olla abiks nii taotluse vastuvotmisel kui ka teatud ulatuses
andmete kontrollimisel. Jargnevalt toimub diguspérasuse ja sobivuse hindamine, ehk siis kas
taotlejal on digus dokumenti saada, seda abipolitseinik teha ei saa, seda teeb PPA. Sellele
jargneb otsuse tegemine, ehk taotluse rahuldamine voi tagasiliikkamine, seda abipolitseinik
teha ei saa, seda teeb PPA. Kui taotlus rahuldatakse, valmistatakse ette vastav dokument. See
holmab dokumendi digitaalset vdi fiitisilist koostamist, seda abipolitseinik teha ei saa, seda
teeb PPA. Viimase tegevusena toimub dokumentide viljastamine, ehk isikule selle kitte
andmine, toimetamine, saatmine ning siin saab abipolitseinik olla abiks.

Jargnevalt on mdned ndited, kuidas abipolitseinik saab abiks olla.
o Politsei teenindussaalis votab abipolitseinik taotluse vastu, kui isik taotleb uut isikut
toendavat dokumenti.

o Teenindussaalis tuvastab abipolitseinik isiku ja véljastab talle passi, jargides kehtivaid
juhiseid ja protseduure.
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o Koduteeninduses toetab abipolitseinik litkumisvdimetuid dokumendi taotlejaid,
aidates neil saada vajalikke dokumente. Abipolitseinik voib koguda taotleja
sormejdljed tema viibimiskohas, kui taotleja ei saa ise teenindussaali tulla.
Abipolitseinik  voib toimetada isikut tdendava dokumendi taotlejale tema
viibimiskohta, kui taotlejal puudub vdimalus see ise vastu votta.

Punkt 3 kohaselt relvaseaduse ja turvategevuse seaduse alusel viljastatava loa taotluse
menetlemiseks vajalikes toimingutes, vilja arvatud loa viljastamise otsustamisel.
Tegemist on uue padevusega, mis kehtiva APolS jérgi ei ole abipolitseiniku padevuses. PPA
tegevused fiiiisilise- ja juriidilise isiku relvaloa ning relvaseaduse (edaspidi RelvS) ja
turvategevuse seaduse alusel viljastatava tegevusloa taotluse vastuvdtmisel ja viljastamisel
holmavad mitmeid etappe, mille eesmérk on tagada, et loa saamine oleks diguspédrane ning
lahtuks avaliku korra ja turvalisuse huvidest. Abipolitseinik saab abiks olla taotluse
menetlemiseks vajaliku info kontrollimisel ja tdendite kogumisel, kuid loa viljastamise
otsustamine ning loa véljastamine on politseiametniku péddevuses. See tdhendab, et
abipolitseinik saab abistada toimingutes, mis on vajalikud info kogumiseks (nt kontrollida
isiku eluviisi ja kéitumist, relva hoiutingimusi, osaleda relvacksamikomisjoni t66s jne ), vilja
arvatud otsuste tegemine.

Punkt 4 jargi kinni peetud isiku saatmisel ja kinnipidamiskohas isiku kinnipidamisel.
Tegemist on uue padevusega, mis kehtiva APolS jirgi ei ole abipolitseiniku padevuses.
Politsei t66 Kkinnipeetud isikutega holmab erinevaid iilesandeid, mis on seotud nii
joobeseisundis  kainenema toimetatud isikutega kui ka kuriteo toimepanemises
kahtlustatavate, vadrteomenetluse raames kinnipeetud isikute, sundtoodud isikute, kinnipeetud
vilismaalaste ning eelvangistuse ja aresti tdideviimisega.

Kainenema toimetamine on riikliku jérelevalve erimeede, mille alused tulenevad
korrakaitseseaduse (edaspidi KorS) § 42-st. Politsei voib isiku kainenema toimetada olulise
ohu tdrjumiseks vo1 juhul, kui see on viltimatu, et kaitsta isikut ennast voi teisi. Joobes isikute
kainenema toimetamisel ja nende jérelevalves ldhtutakse:

o korrakaitseseadusest (KorS § 42);

o arestimaja sisekorraeeskirjast;

e vangistusseadusest;

o kinnipidamiskeskuse kodukorrast ning

e PPA (PPA) kinnipidamiskoha t66juhendi nduetest.

Arvestades, et kainestusmajas viibib aastas ligikaudu 15 000 isikut, vajab politsei abi nende
turvalisuse tagamisel. Abipolitseinikud saavad siin olla olulised toetajad, aidates tagada nii
kinnipeetute kui ka politseiametnike ohutuse. Joobes isikute ettearvamatu kéitumise tottu on
oluline, et kinnipeetav ei vigastaks ennast ega teisi.

Politsei tegeleb ka teiste kinnipeetud isikutega lisaks kainenema toimetatutele, sealhulgas:
e kuriteos kahtlustatavad;
o viirteomenetluses kinnipeetud isikud;
e sundtoodud isikud;
e kinnipeetud vilismaalased;
o isikud, kelle suhtes tdidetakse eelvangistust voi aresti.

Kehtiva APolS jirgi piirduvad abipolitseiniku piddevused korrakaitseseadusega, mistottu ei

saa ta osaleda vangistusseaduse voi viljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seadusega (VSS)
seotud tegevustes. Need hdlmavad nditeks kinnipidamiskeskuse t66d vo1 kinnipeetavate
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vilismaalastega seotud toiminguid. Uue APolS eelnduga tekib abipolitseinikel vdimalus
osaleda ka nimetatud tegevustes.

Jargnevalt on toodud néited, mida abipolitseinik saab uue APolS eelndu alusel teha.

e Kui joobeseisundis isik toimetatakse kainenema arestimajja voi arestikambrisse, saab
abipolitseinik politseid abistada edasistes toimingutes, nt turvakontroll ja asjade
labivaatus ning raha, védris asjade, esemete, ravimite ning dokumentide, mis vdivad
ohustada isikut ennast voi teisi, hoiule votmine.

e Abipolitseinik abistab arestimajas politseiametnikku kinnipeetava isiku viimisel
videoistungile voi arsti juurde.

Punkti 5 kohaselt kriisiolukorras ajal. Tegemist ei ole otseselt uue padevusega, ka kehtiva
APolS jérgi saab abipolitseinik politseid abistada kriisi lahendamisel, kui tegevus on seotud
avalikku korda dhvardava ohu ennetamises, viljaselgitamises ja tdrjumises ning avaliku korra
rikkumise korvaldamises. Abipolitseinike tegevused politsei abistamisel kriiside lahendamisel
soltuvad kriisiolukorra liigist, politsei vajadustest ja abipolitseinike péadevustest.
Abipolitseinike roll on toetada politseid {llesannete tditmisel, tagades avaliku korra,
turvalisuse ning elanikkonna kaitse.

Avaliku korra tagamiseks kriisi olukorras saab abipolitseinik patrullida koos
politseiametnikuga, kontrollida ja ohjata kogunemisi ja meeleavaldusi, suunata inimesi
ohutusse kohta evakuatsiooni voi liitkluskorralduse raames. Abipolitseinike kaasamine kriiside
lahendamisel aitab politseil keskenduda kriitilistele tegevustele, samal ajal tagades, et koik
tugitegevused ja avaliku korra lilesanded oleksid efektiivselt kaetud.

Punkti 6 kohaselt merereostuse avastamisel ja piiriveekogu reostuse avastamisel ja
likvideerimisel. Tegemist on uue pidevusega, mis kehtiva APolS jérgi ei ole abipolitseiniku
padevuses. Abipolitseiniku roll on toetada PPA-d reostuse avastamisel ja vajadusel ka selle
likvideerimisel, jdrgides politsei juhiseid ja ettekirjutusi. Merereostuse avastamine ja
likvideerimine on kiill kaitsevde iilesanne, kuid PPA iilesanne on osaleda merereostuse
avastamises. Eelkoige tdhendab see, et iikks PPA lennuki peamisi funktsioone on merereostuse
tuvastamine. Lisaks osalevad ka PPA veepatrullid merereostuse avastamises. Kui
abipolitseinik on kaasatud veepatrulli litkmena merel, on tema {iilesannete hulka kuuluv ka
merereostusega seotud tegevus. See tdhendab, et abipolitseinik voib aidata:

o merereostust vaadelda ja hinnata;

o teha visuaalseid ja tehnilisi vaatlusi;

e dokumenteerida reostust;

o cedastada kogutud teavet vastutavatele asutustele.

Piiriveekogudel on reostuse avastamine ja likvideerimine PPA {ilesanne. Kui abipolitseinik
osaleb piiriveekogul toimuvates tegevustes, on tema iilesanded avastamise osas samad mis
merel. Lisaks voib abipolitseinik piiriveekogul aidata reostuse likvideerimisel, sealhulgas:

o kasutada reostustdrje vahendeid;

o aidata reostust eemaldada ja asjakohaseid protseduure ellu viia.

Punkti 7 kohaselt objektivalves. Objektivalve hdlmab erinevate meetmete kavandamist ja
rakendamist vastavalt ohuhinnangule, et tagada valvatava objekti ning selle territooriumi
turvalisus ja vara sdilimine. Objektivalvet saab teostada erineval viisil: mehitatud valve,
tehniline valve, mobiilvalve ja kompleksvalve. Abipolitseinik saab koos politseiametnikuga
teha erinevaid tegevusi objekti valvel. Politseiametnik ja abipolitseinik koos valvavad objekti
kohapeal, et ennetada siilitegusid ja ohte, sealjuures tagavad, et objektile ei padseks volitamata
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isikud. Politseiametnik ja abipolitseinik koos patrullivad miédratud objekte kindlate
intervallidega vai juhusliku graafiku alusel. Politsei objektivalve aitab tagada avalikku korda
ja ennetada kuritegevust, eriti seal, kus on suurem turvarisk voi oluline avalik huvi (nt
valitsushooned, kriitiline infrastruktuur, rahvarohked siindmused).

Niide: Abipolitseinik ja politseiametnik valvavad riiklikult tdhtsat objekti, et tagada
avalik kord ning véltida riinnakuid objekti vastu.

Punkti 8 kohaselt otsingu — ja pédstetdoos. Tegemist on uue padevusega, mis kehtiva APolS
jargi ei ole abipolitseiniku padevuses. Politsei tilesandeks, vastavalt PPVS § 3-le, on otsingu-
ja péadstetoode tegemine vilislepinguga sétestatud Eesti pédstepiirkonnas. Otsingu- ja
padstetoid teeb selleks viljadpetatud otsingu- ja péésteliksus (SRU- search and rescue unit),
kes kasutab vajaliku tehnikaga vee- vdi dhusdidukit’. SRU koosneb vihemalt kolmest
meeskonnaliikmest, kellest iiks peab olema ldbinud merepddste II astme koolituse ning kaks
liiget vdhemalt merepédste I astme koolituse. Erandjuhtudel v3ib reageerida ka kaheliikmelise
meeskonnaga, kui veesdiduk on alla 6,5 meetri pikkune ning vihemalt {iks meeskonnaliige on
libinud merepiiste 11 astme koolituse.® SRU koosseisu komplekteerimisel on midrav
merepddste alane viljadpe.

IT astme abipolitseinikku saab koos politseiametnikuga kaasata otsingu- ja pédéstetoodele, kui
abipolitseinik:
1) on ldbinud vajaliku viljadppe otsingu- ja paéstetoddeks;
2) kasutab (PPA poolt vilja antud) ohutus- ja isikukaitsevarustust;
3) hoiab oma péddevust regulaarsete tdiendkoolituste ldbimisega, mis on ette ndhtud ka
politseiametnikele.

Seega ldbides lisaks abipolitseiniku véljadppele ka vabatahtliku merepdistja 1 astme Oppe
vOib abipolitseinik, olles kaasatud vee- vdi merepatrulli, osaleda otsingu- ja paistetoddel koos
politseiametnikuga.’ Sarnaselt vabatahtliku merepéistjaga tuleb ka abipolitseinikul piadevuse
sdilitamiseks ldbida tdiendusdpe iga kolme aasta jérel.

Otsingu- ja péaastetoole reageeriv veesdiduk on varustatud vastavalt PPA peadirektori
kiskkirjale ,,Veesdidukite ja struktuuriliksuste, millede t66piitkond on meri ja/voi
piiriveekogu, ohutusvarustuse nduete ja ohutusvarustuse kontrolli standardi kinnitamine*
kehtestatud nouetele. Lisaks on veesdiduki pardal ka spetsiaalne pédstevarustus, mis vajalik
inimeste padstmiseks, otsinguks jm seonduvaks ning meeskonna jaoks on ette ndhtud
isikukaitsevarusus (nditeks pédsteiilikond, padstevest, kiiver jm).

Kui mere- vOi veepatrulli kaasatud abipolitseinikul on vabatahtliku merepédstja viljadpe,
voimaldab see kiiremini reageerida otsingu- ja paistetoode véljakutsele, kuna veesdiduki
meeskond on {lilesande tditmiseks komplekteeritud ja puudub vajadus naasta sadamasse
meeskonnaliikmete vahetamiseks.

7 Vabariigi Valitsuse 30. juuni 2022. aasta méirus nr 65 ,,Otsingu- ja piistetddde tegemise kord Eesti
paidstepiirkonnas ning reostuse avastamise ja likvideerimise kord Eesti merealal ja piiriveekogudel®. - RT I,
05.07.2022. 5

8 Politsei- ja Piirivalveameti peadirektori KK 10.07.2017 nr 1.1-1/95 ,,Vee- ja Shusdiduki valmisoleku ja
reageerimise korra kinnitamine®. (asutusesiseseks kasutamiseks)

% Nouded vabatahtlikule merepéistjale on esitatud PPVS § 108° ja téipsustatud siseministri médruses 12.09.2012
nr 10 ,,Nouded vabatahtliku merepdéstja kutsesobivusele ja fiilisilisele ettevalmistusele, tervisenduetele
vastavuse kontrollimise korrale, vélja- ja tdiendusSppele, tunnistusele ning eritunnusele ja selle kandmise
korrale®.
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Punkt 9 alusel riigipiiri valvamisel ja piirikontrollil, vilja arvatud sisenemiskeelu otsuse
tegemisel. Tegemist on uue padevusega, mis kehtiva APolS-i jirgi ei ole abipolitseiniku
padevuses. Abipolitseinikud ei saa tdna abistada politsei piirikontrollis ega riigipiiri
valvamisel. Seda pohjusel, et Schengeni piirieeskirjade kohaselt on piirivalveametnik
spetsiaalse ettevalmistuse ja nouetekohase viljadppega professionaal. Samuti peab
piirivalveametnikul olema riigisisene padevus, et teha Schengeni piirieeskirjades ettendhtud
toiminguid ja rakendada vajalikke meetmeid. Probleem seisneb selles, et abipolitseinikel ei
ole riigisisest paddevust, et teha Schengeni piirieeskirjades ettendhtud toiminguid. Riigisisene
padevus teha vajalikke toiminguid ja digus kohaldada riikliku jérelevalve meetmeid on PPA-
le, Maksu- ja Tolliametile ning Kaitsevéele antud RiPS-iga. Abipolitseinikud saavad praegu
abistada PPA-d piiripatrullis, kus nende iilesanne on avaliku korra kaitse.

Arvestades, et raindevoog Euroopa Liidu vélispiiridel on iiha suurenenud ja suureneb ka
edaspidi, on tliha olulisem tagada vilispiiride tdhus valvamine ja sealse piirikontrolli korge
kvaliteet. Lisaks seadusliku ridndevoo suurenemisele peab arvestama vajadusega tulla
vélispiiril toime hiibriidriinnakutega, nagu on Valgevene rakendanud Léti, Leedu ja Poola
valispiiril. Muutunud julgeolekuolukorras peavad litkmesriigid abistama sdjapdgenikke ja
olema samal ajal valmis uuteks hiibriidriinnakuteks, millega piilitakse litkmesriike
destabiliseerida. Arvestades muutunud julgeolekuolukorda tuleb leida juurde vdimalusi,
kuidas ka piirivalve valdkonnas saaks PPA kaasata juba olemasolevaid abipolitseinikke. Koos
politseiametnikuga voi tema juhistel piirikontrolli tegemisel ja piirivalvamisel osalemine ei
eelda iseenesest uusi piadevusi, kuid eeldab vastavat véljadpet. Eelndu iiheks eesmérgiks on
Oigusselguse tagamine ja seetdttu on PPA-d toetav roll ka selles valdkonnas eraldi nimetatud.

Punkt 10 jargi riiklikus jirelevalves ELKS-s, turvategevuse seaduses, RelvS-s, VMS-s,
VRKS-s ning VSS-s sitestatud nduetele iile. Tegemist on uue pddevusega, mis kehtiva
APolS jérgi ei ole abipolitseiniku padevuses.

Turvategevuse seaduse (edaspidi TurvaTS) § 32 Ig 1 jérgi teostab riiklikku jirelevalvet
turvategevuse seaduses sitestatud nouete tiitmise iile PPA, abipolitseinik saab selles
politseid abistada.

TurvaTS § 33 kohaselt voib PPA jirelevalve teostamiseks rakendada KorS §-des 30-32 ja
50-52 sitestatud riikliku jarelevalve erimeetmeid kehtestatud alusel ja korras. See tdhendab,
et abipolitseinikul on politsei toetamisel Odigus kohaldada neid meetmeid vastavalt uues
APolS-is toodud erisustele. Abipolitseinik saab koos politseiametnikuga kontrollida, kas
turvatdotajad vastavad seaduses sitestatud nduetele. Néiteks peab politseiametnik kontrollima
turvaobjekti, kust on tulnud teave, et seal tegutsevad véljadppeta turvatdotajad, kes kannavad
tulirelva, siis saab abipolitseinik olla politseiametnikule paariliseks. Nad vodivad iilesanded
jagada, et jdrelevalvet tOhusamalt ldbi viia. Abipolitseinik tegutseb siin koos
politseiametnikuga ja tdidab jirelevalveiilesandeid vastavalt politsei juhistele.

RelvS-i § 88 Ig 1 jargi teostab PPA riiklikku jirelevalvet jirgmistes valdkondades:
o flilisiliste ja juriidiliste isikute poolt tsiviilkédibes olevate relvade, tulirelva osade ja
laskemoona kéitlemine;
e RelvS-i alusel tegevusluba omavad isikud;
o laskespordiorganisatsioonid ja laskespordiklubid;
o lasketiirude ja laskepaikade ohutusnduete tditmine.

Abipolitseinik  saab aidata politseiametnikku kontrollide ldbiviimisel, sealhulgas
dokumentatsiooni lilevaatamisel vdi fiilisiliste tingimuste ja nduetele vastavuse hindamisel (nt
lasketiirude ohutus). RelvS-i § 88' lg 2 lubab PPA-I rakendada riikliku jirelevalve kiigus
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korrakaitseseaduse §-des 30, 31, 32, 37-39, 41, 45, 48-53 sitestatud meetmeid. Uue APolS
eelndu kohaselt voib abipolitseinik politsei abistamisel nende meetmete kohaldamisel osaleda,
tingimusel, et ta tegutseb politseiametniku otsese juhendamise all.

VMS-i § 296 10ige 1 kohaselt teostab PPA riiklik jirelevalvet vilismaalase Eestis ajutise
viibimise, Eestis elamise ja Eestis tootamise ning Eestist eemalviibimise asjaolude iile.
Selle sitte raames holmavad PPA tegevused mitmeid iilesandeid, milles abipolitseinik saab
politseid abistada.

Loetelus on nimetatud ka vélismaalaste Eestis viibimist reguleerivad seadused, mille alusel
tehakse migratsioonijérelevalvet. PPA iiheks oluliseks eesmirgiks on ennetada ja tokestada
Eestis ebaseaduslikku viibimist, elamist ja todtamist. Selle eesmirgi saavutamisel on
abipolitseinikel piiratud vdimalused, nad saavad osaleda eelkdige ennetustegevustes, kuna
riiklik jérelevalve selles tegevuses ei ldhtu korrakaitseseadusest. PPA digus teostada riiklikku
jarelevalvet vélismaalase Eestis ajutise viibimise, Eestis elamise ja Eestis todtamise ning
Eestist eemalviibimise asjaolude iile tuleb VMS-i § 296 1dikest 1. Migratsioonijédrelevalvet on
reguleeritud veel VSS-s, VRKS-s ja ELKS-s. Migratsioonijarelevalves on PPA-I lubatud
kohaldada KorS-i §-des 30-33 ja 4553 sitestatud riikliku jdrelevalve erimeetmeid. Naiteks,
kui kontrollitakse vilismaalasi, rakendatakse KorS-i erimeetmeid esmajoones VMS-i alusel.
Kui aga selgub, et vélismaalane viibib riigis ebaseaduslikult, rakendatakse erimeetmeid
edaspidi véljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seaduse alusel.

Jargnevalt on toodud mdned niited, mida abipolitseinik teha saab uue APolS eelndu kohaselt:

e koos piirkonnapolitseinikuga  saab  abipolitseinik  osaleda  relvaomaniku
kodukiilastusel, kus tuleb teha nt kindlaks, kas isik hoiab relva ettendhtud tingimustes
voi kas relvaomaniku kditumine ja eluviis vastavad RelvS-s ettenidhtud nouetele.

e abipolitseinik saab koos politseiametnikuga osaleda kontrollkdigul 66klubidesse
eesmargiga teha kindlaks, kas larmakaid isikuid korralekutsuvad turvatootjad, kes ka
sundi rakendavad, vastavad turvateenistuja nduetele.

e koos politseiametnikega osaleb migratsioonijirelevalve reidil ehitusobjektidel, et
tuvastada illegaalselt riigis tootavaid isikuid. Abipolitseinik saab aidata tagada objekti
valvet ja takistada, et keegi ei lahkuks objektilt.

e koos politseiametnikega osaleb reidil majutusasutustes, et tuvastada illegaalselt riigis
viibivaid isikuid, selleks kontrollib ta isiku riigis viibimise alused.

Punkt 11 alusel siiiitegude menetlemise toetamisel, véljaarvatud menetlusotsuse
tegemisel. Tegemist on uue padevusega, mis kehtiva APolS jirgi ei ole abipolitseiniku
padevuses.

Abipolitseiniku pddevuses on koos PPA ametnikuga politsei abistamine siiiitegude
menetluses, vilja arvatud menetlusotsuse tegemisel. Tegemist on uue padevusega, mis
kehtiva APolS jirgi ei ole abipolitseiniku péadevuses. Kehtiva APolS jargi ei saa
abipolitseinikud olla abiks siiliteomenetlust toetavate tegevuste elluviimisel. Siiliteomenetluse
valdkonnas on oluline, et sinna kaasatavad abipolitseinikud oleksid hoolikalt valitud ning neil
peavad olema vajalikud teadmised ja oskused. Eriti hésti sobivad selleks endised
politseiametnikud, kellel on varasem praktika selles valdkonnas. Siiliteomenetluse valdkonnas
kaasatavate abipolitseinike osas on vajadusel PPA-1 Gdigus viia 1dbi tdiendav taustakontroll
ning hinnata abipolitseiniku sobivust. Siiliteomenetlusse kaasatud abipolitseinik peab olema
labinud sellekohase véljadppe.

KarS § 3 jirgi jaguneb siiiitegu kuriteoks ja vairteoks. Kuritegusid ja viirtegusid
eristatakse teo raskusastme ja teo tagajirgede alusel. Kuritegu on siilitegu, mille eest on
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pohikaristusena ette néhtud fiilisilisele isikule rahaline karistus voi vangistus ja juriidilisele
isikule rahaline karistus. KarS § 4 jargi jagunevad kuriteod omakorda kahte raskusastmesse:
esimese ja teise astme kuriteod. Esimese astme kuriteod on siiiiteod, mille toimepanemise eest
on karistuseks ette ndhtud tdhtajaline vangistus iile viie aasta voi eluaegne vangistus. Teise
astme kuritegude toimepanemise eest on karistuseks ette ndhtud rahaline karistus voi
téhtajaline vangistus kuni viis aastat. Vdérteod on kergemad siiiiteod vorreldes kuritegudega,
siia alla kuuluvad nt liikluseeskirjade rikkumine, avaliku korra rikkumised voi vidiksemad
vargused. Viddrtegude eest on pohikaristusena ette ndhtud rahatrahv, arest voi soiduki
juhtimise diguse dravotmine.

Kui politsei on saanud siiliteoteate vdi muu stiiiteole viitava teabe (kas siis kellegi vahendusel
vOi ise otse avastades), tuleb esmalt vilja selgitada, kas tegu vastab siiiiteokoosseisule, kas ei
esine digusvastasust vilistavaid asjaolusid ning alles seejdrel asuda siiii kiisimust analiiiisima.
Abipolitseinik saab olla enne menetluse alustamist siiliteokoosseisule vastavate asjaolude
vilja selgitamisel ja kontrollimisel politseid toetavas ja abistavas rollis. Abipolitseiniku roll
on siis olla politseile abiks nende asjaolude vilja selgitamisel ja talletamisel.

Toendeid kogutakse kriminaalmenetluse seadustikus (edaspidi KrMS) sitestatud korras.
KrMS § 63 kohaselt on kriminaalmenctluse tdoend - kahtlustatava, siilidistatava, kannatanu,
tunnistaja voi asjatundja iitlus, ekspertiisiakt, eksperdi antud {itlus ekspertiisiakti selgitamisel,
asitdend, uurimistoimingu, kohtuistungi ja jilitustoimingu protokoll vdi videosalvestis, samuti
muu dokument ning foto voi film vdi muu teabetalletus. Tdendamisel ja tdendite kogumisel
vairteomenetluses jargitakse kriminaalmenetluse sitteid viairteomenetluse seadustikus
sdtestatud erisusi arvestades.

Politsei llesanne kohtueelses menetluse on vastavalt KrMS § 62 selgitada vilja
toendamiseseme asjaolud, ehk siis: 1) siiliteo toimepanemise aeg, koht ja viis ning muud
kuriteo tehiolud; 2) siiliteokoosseis; 3) siiiiteo toimepannud isiku siiii; 4) siiliteo toimepannud
isikut iseloomustavad andmed ja muud tema vastutust mojutavad asjaolud. Abipolitseinik ei
hakka iseseisvalt siiliteomenetluse raames toendit koguma, kiill aga saab ta abiks olla tdendi
vormistamisel, tdendi sisu ja vormi nduete eest vastutab politseiametnik.

Oluline on see, et tdend oleks kogutud lubatud viisil. Riigikohtu kriminaalkolleegiumi
seisukoha jirgi on tdend lubamatu siis, kui tdendi kogumise korda on oluliselt rikutud'’.
Seega abipolitseinikul ei ole padevust ise tdendi kogumisele suunatud uurimis- voi muud
menetlustoimingut 14bi viia. See tdhendab, et abipolitseinik ei saa jairgmiseid siilitemenetluse
toiminguid teha: kuulata iile tunnistajat, kannatanut voi kahtlustatavat, viia 14bi vastastamist,
iitluste seostamist olustikuga voi dratundmiseks esitamist (pole 10plik loetelu). Kui
abipolitseinik nt kuulab iile tunnistaja, siis on tdendi kogumise korda on rikutud ja tdendi
usaldusvédrsus seatud kahtluse alla.

KrMS § 146 Ig 1 uurimis- ja muu menetlustoimingu tingimusi, kdiku ja tulemusi kajastav
protokoll koostatakse masina- voi arvutikirjas voi selgelt loetavas kiekirjas. Vajaduse korral
kasutatakse selleks protokollija abi. KrMS § 147 téipsustab, et protokollija aitab
menetlustoimingu tingimuste, kdigu ja tulemuste protokollimisel. Seega saab abipolitseinik
olla uurimis- ja muu menetlustoimingu protokollija.

Niide: politseiametnik viib 1dbi iilekuulamist ja kasutab selle kirjapanemisel
abipolitseiniku kui protokollija abi. Politseiametnik peab vastutama, et kirja saab

10 Riigikohtu kriminaalkolleegiumi 26. septembri 2009. aasta ostus nr 3-1-1-52-09.
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pandud see, mida iile kuulatav riékis ja et kajastatud oleks tdendamiseseme asjaolud.
Abipolitseiniku abi seisneb selles, et keerukatel voi pikkadel tilekuulamistel saab
politseiametnik keskenduda iilekuulamisele ning abipolitseinik protokollib.

KrMS § 31 kohaselt on PPA uurimisasutus ning nende ametikohtade loetelu, mida tditvatel
ametnikel on 0igus kriminaalmenetluses osaleda uurimisasutuse padevuse piires, kinnitab
PPA peadirektor, seega saab abipolitseinikul olla vaid toetav ja abistav roll uurimise
libiviimisel.

Naited:

Abipolitseinik aitab politseiametnikul koostada nt siindmuskoha vaatluse protokolli
juurde fototabelit. See tihendab abipolitseinik lisab fototabelisse juba siindmuskohast
tehtud fotod, mida politseiametnik on vélja valinud ja on juhendanud, millises
jarjestused ja millised tuleb fotod tuleb lisada. Abipolitseinik on sellisel juhul tehniline
tugi ning politseiametnik vastutab toimingu tulemuse eest.

Abipolitseinik saab aidata tagada politseiametnikule uurimis- ja menetlustoimingute
tegemiseks turvalise ala. Kui on toimunud nt liiklusdnnetus ja politseiametnik tegeleb
siindmuskohal tdendite kogumisega — iilekuulamised, mddtmised ja fotod, siis
abipolitseinik saab tagada politseiametniku poolt kehtestatud viibimiskeeldu, et
korvalised isiku ei tuleks politseiametnikku segama ega rikuks oma tegevusega
toendeid.

Kui on toimunud nt liiklusdnnetus vdi moni teine kuritegu, siis saab abipolitseinik olla
abiks nii liiklusereguleerimisel kui teabe kogumisel voi teha siindmuskohast fotosid.
Fotoga talletatakse olukord.

Kui stindmuse kohta on olemas niiteks mitme tunnine turvakaamera salvestus, siis
saab abipolitseinik salvestust vaadata ja politseiametniku juhendamisel otsida vélja
huvipakkuv osa. Politseiametnik tuvastab tdendamiseseme asjaolud ja annab juhised
abipolitseinikule, mida tuleb vaatluse protokolli kirja panna. Kirjeldava osa peab
iitlema politseiametnik, mida ta nédeb ja tajub. See kehtib ka siindmuskoha vaatluse
tegemisel. Seega suurest andmemahust konkreetse, tdendamiseks vajaliku teabe
viljaotsimine on tegevus, mis toetab politseid tdendi kogumisel vaatluse kiigus.

Abipolitseinik saab aidata tagada politseiametnikule uurimis- ja menetlustoimingute
tegemise ajal politseiametniku turvalisust. Kui politseiametnik nditeks kuulab iile
kahtlustatavat, siis abipolitseiniks aitab tagada politseiametniku turvalisust, olles
tilekuulamise juures ja kooskolas korrakaitseseadusele ohtu tdrjuda.

Abipolitseinik  saab koos politseiametnikuga toimetada arestimajast isiku
kohtuistungile voi politseimajja tiilekuulamisele. Sellisel juhul on abipolitseinik
politseiametnikule toeks ja aitab vaadata, et kinni peetud ei pdgeneks, riindaks voi
ennast ei vigastaks.

Abipolitseinik saab koos politseiametnikuga toimetada kahtlustavana kinnipeetud
isiku meditsiiniasutusse valtimatu arstiabi andmiseks ja nad jddda sinna seniks
valvesse, kuni isiku saab tagasi toimetada. See on vajalik, et tagada, et kahtlustatav ei
pogeneks, riindaks voi ennast ei vigastaks.
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e Abipolitseinik saab koos politseiametnikuga toimetada ldhisuhtevdgivalla ohvri
turvalisse paika.

Toodud niited ei ole Ioplikud, kuid kokkuvotvalt saavad abipolitseinikud abistada
siiiteomenetluse ~ tagamisel  jdlitusmenetlusvélistes  tegevustes. See  vdimaldab
politseiametnikel keskenduda vahetult just uurimis- ja menetlustoimingute teostamisele ning
toendamiseseme asjaolude viljaselgitamisele. Abipolitsenik saab olla abiks tdendi
vormistamisel, aga mitte ise neid koguda. Kiill aga v4ib ta aidata vormistada uurimistoimingu
protokolle ja lisasid.

Menetlusotsus tihendab menetlustoimingu kdigus tehtud otsust, mis méarab kindlaks, kuidas
konkreetne asi menetluses edasi liigub voi millise lahenduse see saab. Politsei igapédevases
t60s tuleb ette nii véddrteo-, kriminaal- kui ka haldusmenetluse raames tehtavaid
menetlusotsuseid.  Vaddrteomenetluses on  politseiametnikul ~ digus  otsustada, kas
vadrteomenetlus alustatakse, kas koostada vairteoprotokoll voi hoopis Iopetada menetlus.
Kriminaalmenetluses teeb uurimisasutuse ametnik, sealhulgas uurija, menetlusotsuseid
enamasti mddruse vormis. Sellised otsused voivad olla néiteks kriminaalmenetluse alustamise
maiirus, menetluse 10petamise méédrus voi menetlustoimingut lubav méérus, nagu labiotsimine
voi jalitustoiming. Need otsused on siduvad ja kujundavad edasist kriminaalmenetluse kéiku.
Lisaks viirteo- ja kriminaalmenetlusele tegutseb politsei sageli ka haldusmenetluses. Niiteks
relvaloa viljastamine vo1 kehtetuks tunnistamine, samuti liikluspiirangute kehtestamine on
haldusmenetluse toimingud. Sellisel juhul kisitatakse politsei otsust haldusaktina.
Menetlusotsuse olemuseks on see, et see on formaalselt siduv — see kas kéivitab edasised
menetlustoimingud vai 1dpetab menetluse.

KrMS toetab abipolitseiniku kaasamist siiliteomenetluse tagamiseks juba téna. Abipolitseinike
el ole olnud varem siiliteomenetlust toetavates tegevustes kaasata, sest kehtiva APolS jargi
neil selleks padevust ei ole.

Toodud nidited ei ole 10plikud, kuid kokkuvotvalt saavad abipolitseinikud abistada
siiliteomenetluse  tagamisel  jdlitusmenetlusviélistes  tegevustes.  See  vdimaldab
politseiametnikel keskenduda vahetult just uurimis- ja menetlustoimingute teostamisele ning
toendamiseseme asjaolude viljaselgitamisele. Abipolitsenik saab olla abiks tdendi
vormistamisel, aga mitte ise neid koguda. Kiill aga vdib ta aidata vormistada uurimistoimingu
protokolle ja lisasid.

KrMS toetab abipolitseiniku kaasamist siiliteomenetluse tagamiseks juba tdna. Abipolitseinike
el ole olnud varem siiliteomenetlust toetavates tegevustes kaasata, sest kehtiva APolS jéirgi
neil selleks padevust ei ole.

Loige 3 loetleb III astme abipolitseiniku pidevused tegevustes, kus ta tegutseb politsei
iilesandel iseseisvalt. Vorreldes kehtiva APolS-iga on iseseisvalt tegutseva abipolitseiniku
padevusi teatud ulatuses laiendatud. Muudatuse tulemusel on III astme abipolitseiniku
padevuses lisaks loigetele 1 ja 2 toetada iseseisvalt politseid jargnevates tegevustes:
1. avalikku korda dhvardava vahetu olulise ohu vilja selgitamisel ja tdrjumisel;
avaliku korra rikkumise vélja selgitamisel ja korvaldamisel;
liikklusjérelevalves;
objektivalves;
riiklikus jédrelevalves alkoholiseadus, tubakaseaduses iile;
riigipiiri valvamine;
piirikontroll, vidlja arvatud sisenemiskeelu otsuse tegemine;

Nk wDd
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8. isikut tdendava dokumendi viljaandmise taotluse vastuvotmine ja dokumendi
viljastamine.

Kehtiva APolS § 3 1dike 2 kohaselt voib abipolitseinik iseseisvalt teostada liiklusjarelevalvet
ja jarelevalvet avalikus kohas kiitumise nduete iile ning torjuda politsei iilesandel avalikku
korda dhvardavat vahetut korgendatud ohtu. Seega lisanduvad padevused just riiklikus
jérelevalves alkoholiseadus, tubakaseaduses, narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete ja nende
lahteainete seaduse tditmise iile, samuti riigipiiri valvamine ja piirikontroll kui ka isikut
tdendava dokumendi véljaandmise taotluse vastuvotmisel ja dokumendi véljastamisel.

IIT astme abipolitseinik saab politseid iseseisvalt toetada vaid piiratud juhtudel ning
ainult siis, kui tal on selleks vajalik ettevalmistus. Piiratud juhud tidhendavad, et
abipolitseinik v3ib iseseisvalt osaleda vihemates politsei tegevustes vorreldes nendega, mida
saab teha koos politseiametnikuga. See tuleneb asjaolust, et paljud politsei iilesanded nouavad
eriteadmisi ja kogemusi, mida vabatahtlikelt ei saa eeldada.

I1I astme abipolitseiniku iseseisev tegutsemine

o III astme abipolitseinik saab teatud politsei iilesandeid tdita koos teise III astme
abipolitseinikuga, kui see on iilesande tditmiseks vajalik ja otstarbekas. Naiteks
patrullimine vdi viljakutsele reageerimine.

e Teatud juhtudel voib III astme abipolitseinik tdita politsei tilesannet ka iiksi, kui see on
turvataktikaliselt moistlik ja ohutu. Néiteks iilesanded, kus puudub otsene oht
abipolitseinikule.

o [III astme abipolitseinik voib juhendada abipolitseinike praktikante, aidates neil
omandada vajalikke oskusi ja kogemusi.

Punkt 1 kohaselt v6ib III astme abipolitseinik politsei iilesandel iseseisvalt politsei
tegevuses osaledes tegeleda avalikku korda idhvardava vahetu olulise ohu vilja
selgitamise, torjumise ning avaliku korra rikkumise korvaldamisega. See tihendab, et
abipolitseinik voib sekkuda olukordades, kus avalik kord on ohus voi juba rikutud. Esmalt
peab abipolitseinik tuvastama vahetu olulise ohu ja teeb kindlaks, kas on vaja tegutseda. KorS
§ 5 kohaselt tidhendab vahetu olukorda, kus korrarikkumine leiab juba aset vdi on suur
tdendosus, et see kohe algab ning oluline oht on oht isiku tervisele, olulise védrtusega
varalisele hiivele, keskkonnale vo1 KarS 15. peatiikis sdtestatud I astme kuriteo voi 22.
peatiikis sétestatud kuriteo toimepanemise oht.

Niide: Iseseisvalt tegutsev abipolitseiniku patrull voib olla l&hisuhtevigivalla
stindmuskohale kdige 1dhemal, mistottu saab ta juhtimiskeskuselt {ilesande reageerida
juhtumi lahendamisele. Abipolitseinikud jouavad kiirelt reageerida ja olukorra
kontrolli alla votta kuni politsei saabumiseni.

Punkti 2 kohaselt avaliku korra rikkumise viilja selgitamisel ja korvaldamisel. Ka kehtiv
APolS annab iseseisva padevusega abipolitseinikule diguse teha jérelevalvet avalikus kohas
kditumise nouet, seega uue APolS eelnduga selles osas muudatusi ei tule. Iseseisvalt
tegutsedes saab abipolitseinik olla abiks tehes jérelevalvet avalikus kohas kéitumise nduete
tditmise lile, mis on kehtestatud KorS peatiikis 4. Eesmédrk on hoida avalikku korda,
turvalisust ja inimeste heaolu. Jéargnevalt on toodud moned niited, mida III astme
abipolitseinik saab politsei iilesandel iseseisvalt teha:

e Kui avalikus kohas viibiv isik on alkoholi v0i narkootikumide moju all ning kaitub
agressiivselt voi héirib avalikku korda, saab abipolitseinik sekkuda ja rahustada isikut,
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tuvastada joobeseisundi, vajadusel politsei korraldusel toimetada isiku kainenema, voi
stititeomenetluse 1dbiviimiseks kutsub kohale politseipatrulli.

e Kui avalikus kohas on ldrm voi Iohutakse vara, saab abipolitseinik sekkuda, 1dpetada
korrarikkumise, tuvastada korda rikkunud isikud, kiisitleda neid ja kui on toime
pandud siilitegu, annab info polisteile, kes sellega edasi tegeleb.

Punkti 3 kohaselt liiklusjirelevalves. Tegemist ei ole uue pddevusega, ka kehtiva APolS
jargi on see iseseisvalt tegutseva abipolitseiniku padevuses.

2024. aasta liiklusiilevaate kohaselt halvenes liiklusolukord mérgatavalt. Inimkannatanutega
likklusdnnetusi registreeriti kokku 1914, mis on 190 vorra rohkem kui 2023. aastal.
Hukkunute arv kasvas 69-ni (+10 vdrreldes eelneva aastaga) ning vigastada sai 2156 inimest
(+214). Aasta jooksul oli vaid 12 pdeva, mil ei toimunud iihtegi inimvigastatuga
liikklusdnnetust. Surmaga 10ppenud Onnetuste peamised pohjused olid ka 2024. aastal
kiirusetliletamine, joobes juhtimine, tuttavas keskkonnas liigse enesekindluse tundmine,
pimedal ajal ja talvistes teeoludes sditmine, tugev vihmasadu ja piiratud néhtavus.

Samuti méngisid rolli turvavarustuse ja ndhtavust parandavate vahendite vihene kasutamine,
manddverdusvead (nt tagurdamisel) ning liiklejate kehv fiiiisiline seisund.!! Arvestades 2024.
aasta liiklusiilevaate niitajaid, kus liiklusdnnetuste ja hukkunute arv mérgatavalt kasvas, on
abipolitseinike panus liiklusturvalisusse eriti oluline. Iseseisvalt tegutsedes saavad nad
suurendada oma nihtavusega liiklejate distsipliini, jdlgida liiklusrikkumisi ja neile reageerida
ning teha ennetustodd.

LS § 193 annab abipolitseinikule diguse teha liiklusjdrelevalvet liiklusseaduse alusel. III
astme abipolitseinik saab liiklusjarelevalvet teostada nii jalgsi kui sdidukiga. Seega saab ta
politseiautoga patrullides teostada liiklusjarelevalvet voi ka jalgsi kontrollida kergliiklejaid.
Liiklusjdrelevalve eesmérgiks on tagada liiklusohutus ning kontrollida liiklusreeglite tditmist.
Liiklusjdrelevalvet tehes on abipolitseinikul digus niiteks sdidukit kinni pidada, kontrollida
juhi juhtimisdigust ja alkoholi sisaldumist véljahingatavas ohus, kontrollida sdiduki
registreerimistunnistust, kindlustust, sdiduki tehnilist seisundit ja iilevaatuse kehtivust.

Jargnevalt on toodud mdned niited, mida III astme abipolitseinik saab teha liiklusjarelvalves
iseseisvalt politsei iilesandel:

e Abipolitseinik kontrollib sdidukijuhtide turvavarustuse kasutamist ja vestleb rikkujaga,
vajadusel annab rikkuja iile politseiametnikule.

e Kui abipolitseinik mirkab, et elektrilise tdukerattaga sdidavad korraga kaks isikut,
saab ta peatab rikkujad ja selgitada ohutusreegleid, vajadusel annab rikkujad tile
politseiametnikule.

e Abipolitseinik saab reguleerida liiklust liiklusonnetuse korral.

Punkti 4 kohaselt objektivalves. See tihendab, et vihemalt kaks III astme abipolitseinikku
saavad politsei {iilesandel valvavata kindlaks maédratud objekte, selleks voivad nad ka
patrullida méaratud objektel kindlate intervallidega voi juhusliku graafiku alusel.

Punkti 5 kohaselt riiklikus jarelevalves alkoholiseadus ja tubakaseaduses néuete
taitmise iile. Kehtiva APolS-i jérgi iseseisva pddevusega abipolitseinikule sellist voimalust
ette ei ole ndhtud, seega on tegemist uue padevusega.

! Transpordiamet. Liiklusaasta iilevaade 2024.
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Kehtiva alkoholiseaduse (edaspidi 4S) § 49 Idige 5 jirgi teostab riiklikku jérelevalvet
alaealise alkohoolse joogi tarbimise piirangute iile politseiametnik. Uue APolS eelnduga
antakse jarelevalve tegemise Oigus alaealise alkohoolse joogi tarbimise piirangute iile ka
abipolitseinikule. Kehtiva tubakaseaduse (edaspidi 7ubS) § 32 punk 6 jargi teostab riiklikku
jarelevalvet alaealisele kohaldatava tubakatoote ja tubakatootega seonduva toote tarbimise
keelu ja piirangute jirgimise iile politseiametnik. Uue APolS eelnduga antakse jérelevalve
tegemise Oigus alaealisele kohaldatava tubakatoote ja tubakatootega seonduva toote tarbimise
keelu ja piirangute jiargimise iile ka abipolitseinikule. Sellest tulenevalt tekib uue APolS
eelndu jargi abipolitseinikule voimalus kontrollida, et alkoholi ja tubakatooteid ei ostaks ega
tarbis alaealised ning kontrollida, et tdisealised isikud ei miiiiks, ei pakuks ega annaks
alkoholi ega tubakatooteid alaealistele.

Jargnevalt on toodud moned néited, mida III astme abipolitseinik saab uue APolS eelndu
kohaselt iseseisvalt politsei lilesandel teha.

e Kui abipolitseinikud jalgsi patrullides tunnevad kanepile iseloomulikku 16hna
lahikonnas oleva seltskonna juurest ning maéarkavad, et noored suitsetavad midagi
kahtlast, voivad nad:

v" kontrollida, kas suitsetajad on tdisealised;

v' kiisitleda noori, et selgitada, mida nad suitsetavad;

v kui isikud on toime pannud siiliteo, annavad abipolitseinikud rikkujad iile
politseipatrullile edasiste toimingute jaoks.

e Kui abipolitseinikud mérkavad jalgsi patrullides, et noor, kellel on ilmsed alkoholi
joobetunnused, tarvitab e-sigaretti ning vanem isik annab talle veel paar pudelit dlut,
voivad nad:

o sekkuda ja selgitada vélja, kas tegemist on alacalisega, kes on alkoholijoobes;

o vastavalt olukorrale tegutseda, néiteks kutsuda vajadusel kohale politseipatrull
voi politseiametniku korraldusel toimetada joobeseisundis alaealine turvalisse
kohta;

o kui tegemist ei ole alaealisega, anda korraldus ldpetada alkoholi tarvitamine
avalikus kohas, mis on seadusega keelatud.

Punktide 6 ja 7 alusel saab abipolitseinik iseseisvalt PPA-d toetada riigipiiri valvamisel
ja piirikontrolli tegemisel, vilja arvatud sisenemiskeelu otsuse tegemisel. Riigipiiri
valvamist reguleerivad Schengeni piirieeskirjad'? ja riigipiiri seadus. Riigi tegevuse riigipiiri
valvamisel saab jaotada kaheks: 1) patrull- ja vaatlustegevus piiripunktide vahelisel alal; 2)
piirikontroll piiripunktis ehk isikute tuvastamine ja kontrollimine, kas isikule vdib anda loa
riigipiiri liletamiseks. PPA-l on edaspidi vOimalik ressursi planeerimisel arvestada nn
abipiirivalvuritega, kes on saanud samaviirse koolituse ja véljadppe ning tohivad samas
mahus, vilja arvatud sisenemiskeelu tegemine, iilesande tditmisse panustada.'® Kehtiv digus
vdimaldab abipolitseinike piirivalvamisse kaasata'¥, kuid selgem sdnastus tagab
oiguskindluse.

12 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. mirtsi 2016. aasta midrus (EL) 2016/399, mis kisitleb isikute iile piiri
litkumist reguleerivaid liidu eeskirju (Schengeni piirieeskirjad). —- ELT L 77, 23.3.2016, 1k 1-52.

13 Riigipiiri valvav isik peab olema saanud nduetekohase koolituse, sh piirikontrolli eeskirjade ja pShidiguste
kohta. Sisekaitseakadeemia pakub Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti (FRONTEX) oppekavade kohast
véljadpet.

14 V't Siseministeeriumi arvamus eelndule 631 SE. Riigipiiri valvamine mahutub laiema PPA iilesande alla
ennetada, selgitada vilja ja torjuda avalikku korda &hvardav oht ning korvaldada avaliku korra rikkumine.
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Abipolitseinikele rolli tdpsustamine piirivalvevaldkonnas ei muuda seniseid pdhimotteid ja
selliste padevuste tdpsustamine abipolitseinikele ei ole pohiseadusega vastuolus. Jatkuvalt
médratakse abipolitseinike iilesanded seaduse alusel ning pdhidigusi piiravate meetmete
andmisel ldhtutakse proportsionaalsuse pohimottest.

Kehtiva APolS-i kohaselt vo0ib abipolitseinik iseseisvalt teostada liiklusjdrelevalvet ja
jérelevalvet avalikus kohas kditumise nduete iile. Seega, vorreldes kehtiva seadusega ei anta
politsei iilesandel iseseisvalt tegutsevatele abipolitseinikele tdiendavaid korrakaitselisi volitusi
vaid tdpsustatakse Oigusselguse eesmirgil valdkondi ja iilesandeid, mille raames selliseid
volitusi voib kasutada. Oluline on ka maérkida, et piiripunktide vahelisele alale maismaapiiril
on RiPS-i alusel kehtestatud piiririba, millel viibimine on seadusega keelatud.

Vottes eelduse, et piiripunktid ja piiripunktide vaheline ala on asukohad, kus kehtib avalikust
kohast erinev digusreziim (piirireziim), tuleks jéreldada, et abipolitseinike diguste ja paddevuse
tdpsustamine riigipiiri valvamisel ja piirikontrolli teostamisel ei riiva isikute pohidigusi
ulatuslikumalt kui kehtiv seadus vdimaldab. Oluline on ka mérkida, et piirikontrolli iilesande
tegemisel piiripunktis ei anta abipolitseinikele padevust anda koormavat haldusakti
(sisenemiskeeld).

Punktiga 8 alusel saab abipolitseinik toetada PPA-d isikut téendava dokumendi
viljaandmise taotluse vastuvotmisel ja dokumendi viljastamisel. Eespool oli juba
nimetatud, et II astme abipolitseinik saab isikut tdendavate dokumentide véljaandmisel PPA-
d toetada koos PPA tootajaga. Oigusruum peaks pakkuma piisava pandilikkuse ka nendele
abipolitseinikele, kes on saanud vastava véljadppe ja on valmis tegema isikut tdendavate
dokumentide viljaandmisega seonduvaid toiminguid iseseisvalt. Selle lilesande usaldamisel
abipolitseinikule ei ole ohtu pdhidiguste riiveks (taotluse vastuvotmise ja véljaandmisega
seotud iilesandeid on antud {ile ka eradiguslikele juriidilistele isikutele halduslepingu alusel).
Tegu on haldusmenetlusega, abipolitseinik teeb isikuga toiminguid isiku taotluse alusel.
Taotluse vastuvotmisel isik tuvastatakse ja kontrollitakse tema isikusamasus, samuti
hoivatakse isiku biomeetrilised andmed (ndokujutis ja sdrmejéljed sdltuvalt taotletavast isikut
tdendavast dokumendist) ning isikusamasust kontrollitakse ka isikut tdendava dokumendi
véljastamisel. Abipolitseinikuid ei saa kaasata isikut tdendava dokumendi véljaandmise otsuse
tegemisele, sellist padevust ei anta.

Loikes 4 on sitestatud volitusnorm, mille kohaselt kehtestab siseminister miirusega
abipolitseiniku eeskirja. Abipolitseinike tegevuse tdohusaks ja iihtseks korraldamiseks on
oluline kehtestada valdkonna eest vastutava ministri miirusega konkreetsed eeskirjad.

Maidrusega reguleeritavate valdkondade detailne sétestamine voimaldab paindlikult ja
operatiivselt reageerida praktikas esile kerkivatele vajadustele ning muudatustele, mis voivad
tuleneda nii digusaktide arengust kui ka iihiskondlikest muutustest. Kehtiva APolS kohaselt
on mitmed olulised aspektid juba maidrustega reguleeritud. Néiteks sitestab seadus, et
siseminister kehtestab méérusega abipolitseiniku kandidaadi ja abipolitseiniku viljadppe
nduded ning arvestuse sooritamise korra. Samuti on médrusega reguleeritud abipolitseiniku
tervisenduded, tervisekontrolli tingimused ja kord, tervisetdendi sisu ja vorm ning
abipolitseinikuks saamist vélistavate tervisehdirete loetelu.

Abipolitseiniku tegevuse eeskirja méérus sdtestab mitmed olulised nduded ja korrad, mis on
vajalikud abipolitseinike tegevuse iihtlustamiseks ja tohustamiseks. Esiteks mdiératakse
kindlaks abipolitseiniku isikuankeedi andmete loetelu, tagades sellega kandidaatide kohta
vajalike andmete kogumise standardiseeritud viisil. Samuti kehtestatakse kutsesobivuse
nduded ning nende kontrollimise tingimused ja kord, et hinnata kandidaatide sobivust
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abipolitseiniku iilesannete tditmiseks. Viljadppe nduded on samuti mééruses sitestatud, et
tagada abipolitseinike piisav ettevalmistus oma iilesannete tditmiseks. Lisaks on mééruses
toodud nduded abipolitseiniku tunnistusele, ametimérgile ja eraldusmaérkidele, mis aitavad
kaasa abipolitseinike selgele identifitseerimisele avalikkuse poolt. Oluline osa méérusest
kisitleb relvade, laskemoona ja erivahendite kiitlemise ning iileandmise ndudeid, et tagada
nende ohutu ja seaduslik kasutamine. Perioodiliste tervisenduete ning tervisekontrolli korra
sdtestamine on vajalik abipolitseinike tervisliku seisundi hindamiseks ja jélgimiseks.
Kriisirolliga abipolitseinikele on méiruses ette ndahtud hiivitise ulatus ning selle taotlemise ja
viljamaksmise kord, tunnustades nende panust kriisiolukordade lahendamisse. Samuti
reguleeritakse lisapuhkuse andmise tingimusi ja korda. Lopuks sidtestatakse abipolitseiniku
staatuse peatamise ning selle 10ppemise voi 1dpetamise tidpsem kord, tagades selged
protseduurid erinevate olukordade jaoks.

Eelnou 2. peatiikk. Abipolitseiniku staatuse andmine

Teine peatilikk késitleb abipolitseiniku staatuse omandamisega seotud ndoudeid ning véljadppe
ja kvalifikatsiooni tagamise protsessi. Esimeses jaos keskendutakse abipolitseinikuks saamise
eeltingimustele, sealhulgas esitatavatele nduetele ja kandideerimisdokumentidele. Samuti
kisitletakse nduetele vastavuse kontrolli ja taustakontrolli protsessi, sealhulgas andmete
tootlemist ning allikate kasutamist nende kontrollide ldbiviimisel. Teises jaos keskendutakse
abipolitseiniku koolitusprotsessile, alates tervisekontrollist kuni véljadppe, tdiend- ja
erialadppeni. Eraldi rShutatakse kriisivalmiduse viljadpet ning véljadppe korraldust. Peatiikk
annab tervikliku iilevaate vajalikest etappidest, mida tuleb ldbida, et saada ja tegutseda
abipolitseinikuna.

1. jagu Abipolitseinikule esitatavad nouded ja noutelete vastavus kontroll ning
taustakontroll

Eelnou § S-s kehtestatakse nouded abipolitseinikule. Suuresti jddvad abipolitseinikule
ettendhtud nduded samaks, mis on ka kehtiva APolS-i jérgi.

Mis jidab samaks ja mis muutub?

e Vanuse ja kodakondsuse noue: Abipolitseinikuks voib saada tdieliku teovoimega
vihemalt 18-aastane Eesti kodanik.

o Keeleastme noue: I ja II astme abipolitseinikul peab olema eesti keele oskus vihemalt
B2-tastmel ning III astme abipolitseiniku keelendue on C1. Kehtiva APolS jéirgi on
iseseisva padevusega abipolitseinikul korgem keele ndue.

o Pohihariduse ndue: | astme abipolitseinikul peab olema vdhemalt pohiharidus ning I1
astmel vdhemalt keskharidus voi selle omandamine. Kehtiva APolS jirgi on
keskharidus ndutud alles iseseisva pddevusega abipolitseinikult.

o Isikliku sobivuse ndue: abipolitseinik peab olema kéitumise ja kdlbluse poolest
sobiv, ei tohi kahjustada PPA mainet ega ohustada enda ega teiste turvalisust, see ndue
ka kehtivas APolS-is.

e Tervis ja kehaline ettevalmistus peavad voimaldama politsei tegevuses osalemist.
I astme abipolitseinikule ei ole ette néhtud tervisekontrolli ja kehalise ettevalmistuse
nduete kontrollimise kohustust, sarnaselt kehtivale digusele. Samas II ja III astme
abipolitseinikud peavad vastama tdpsemalt miératletud kehalise ettevalmistuse ja
tervisenduetele.

e Eetilised ja distsiplinaarnduded: Uue regulatsiooniga lisandub ndue, et isik ei tohi
olla viimase aasta jooksul vabastatud avalikust teenistusest distsiplinaarsiiliteo tottu
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ning abipolitseinikuks ei saa isik, kes on esitanud valeandmeid vdi varjanud olulist
teavet.

Loikes 1 sitestatakse nouded I astme abipolitseinikule.

Punkti 1 kohaselt on ta tiieliku teovoimega vihemalt 18-aastaseks saanud isik. Kehtiva
APolS jirgi on abipolitseinikule esitatavate nouete kriteeriumiks vdhemalt 18 eluaastat.
Teovoime all on mdeldud isiku vdoimet oma tegudega omandada tsiviildigusi ja votta
tsiviilkohustusi, samuti muuta voi 10petada neid digusi ja kohustusi. Téielikku teovdimet on
voimalik tuvastada eelkdige vanuse (vdhemalt 18-aastane) jdrgi. Samas ei pruugi koik
vihemalt 18-aastased isikud olla tdieliku teovdoimega. Tsiviilseadustiku {ildosa seadus
(edaspidi TsUS) § 8 lg 3 alusel vdib kohus otsustada, et isik on piiratud teovdimega. Tuleb
arvestada, et kui isik on ka vidhesel médral piiratud teovdimega, siis ta kdesoleva punkti
noudele ei vasta. Seda on vdimalik kontrollida rahvastikuregistri paringu kaudu.

Punkti 2 kohaselt on ta Eesti kodanik. Kehtiva APolS jirgi on abipolitseinikule esitatavate
nduete kriteeriumiks Eesti kodakondsus. Eesti kodakondsuse ndue on ka politseiametnikel.

Punkti 3 kohaselt omab ta vihemalt péhiharidust. Abipolitseinikuks saamiseks on ndutav
vihemalt pohiharidus, sama ndue on ka kehtivas APolS-is. Iseseisva pddevusega
abipolitseinike puhul on korgem ndue ja neil peab olema keskharidus. I astme
abipolitseinikule piisab ka edaspidi pohiharidusest, kuna tema tilesanded PPA abistamisel ei
ole sedavord keerukad, et nouaksid keskharidust. Lisaks ei ole I astme abipolitseinikul
enamasti otsest kokkupuudet avalikkusega — tema tegevused on peamiselt suunatud
organisatsiooni siseste iilesannete tditmise toetamiseks.

Punkti 4 kohaselt valdab eesti keelt vihemalt B2-tasmel. Kehtiva APolS jérgi peab
abipolitseinik oskama eesti keelt vdhemalt B2-tasemel, vilja arvatud iseseisva
tegutsemisdigusega abipolitseinike puhul, kellelt noutakse Cl-tasemel keeleoskust. I astme
abipolitseinikule piisab ka uue seaduse jérgi viahemalt B2-astme eesti keele oskusest, kuna
tema iilesanded PPA abistamisel ei ole nii keerukad, et vajaksid C1-astme keeleoskust. Lisaks
ei ole I astme abipolitseinikul tavaliselt otsest suhtlust majaviliste isikutega — tema
tootlilesanded on suunatud peamiselt PPA organisatsiooni sisesele toetamisele. B2-astme
keeleoskus vdimaldab inimesel mdista pikemaid kdnesid ja ettekandeid, sealhulgas tuttava
teema keerukamaid niiansse. Samuti suudab ta selgitada oma seisukohti aktuaalsetel teemadel,
tuues vélja erinevate arvamuste poolt- ja vastuargumendid. Selline keeleoskus on piisav, et I
astme abipolitseinik moistaks talle antud tilesandeid, tdidaks need korrektselt ning vajadusel
kiisiks selgitusi.

Punkti 5 kohaselt on oma isikuomaduste ja kolbluse, usaldusviirsuse poolest sobilik
osalema politsei tegevuses. Peab arvestama sellega, et abipolitseinik voib sattuda avalikkuse
korgendatud tdhelepanu ja huvi all ning tema kéitumisele esitatakse iihiskonna poolt
korgendatud eetilisi ootusi.

Isikuomadused, mis abipolitseinike vairtustatakse, on eelkdige jargmised:
o kohusetundlikkus: suudab tdita talle antud {ilesandeid korrektselt ja vastavalt
juhistele;
o ausus ja eetilisus: tegutseb seaduste ja eetiliste pdhimdtete jirgi, véltides isikliku kasu
taotlemist;
o usaldusviirsus: temale saab kindlalt usaldada politsei iilesandeid, teades, et ta tdidab
neid vastutustundlikult;
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o stressitaluvus: suudab jddda rahulikuks ja tegutseda tohusalt keerulistes voi
pingelistes olukordades, nditeks konfliktide lahendamisel;

o tasakaalukus: suudab hoida emotsioonid kontrolli all ka provokatiivsetes
olukordades;

o empaatia ja kuulamisoskus: oskab suhelda erinevate inimestega, mdista nende
muresid ja vajadusi;

o selge eneseviljendus: suudab edasi anda olulist teavet arusaadavalt ja korrektselt;

o konfliktide lahendamise oskus: suudab pinge olukorras siilitada rahu ja suudab
rahumeelselt lahendada vaidlusi voi probleeme;

o paindlikkus: suudab kohaneda erinevate olukordade ja iilesannetega;

e Oppimisvalmidus: on valmis omandama uusi teadmisi ja oskusi, sealhulgas politsei
tegevusega seotud véljadpet;

o diskreetsus: hoidub politsei tegevuse voi konfidentsiaalse teabe avaldamisest, jargides
ametisaladuse noudeid;

o tolerantsus: suhtub kdigisse inimestesse vordselt, sdltumata nende taustast, usust voi
valimusest.

Nimetatud omadused tagavad, et abipolitseinik suudab tdita oma {ilesandeid
vastutustundlikult, professionaalselt ja tohusalt, toetades politseid erinevates tegevustes ja
panustades iihiskonna turvalisuse tagamisse.

Kelle kiitumine ja eluviis punkti 6 kohaselt ei kahjusta Politsei - ja Piirivalveameti
mainet, ega ohusta enda ega teise isiku turvalisust ega riigi julgeolekut voi avalikku
korda.

Selle ndude eesmirk on tagada, et abipolitseinik on usaldusvédirne, eetiline ja vastutustundlik
inimene, kelle kditumine ja eluviis toetavad politsei missiooni avaliku korra ja turvalisuse
tagamisel. See aitab hoida PPA mainet, suurendada kogukonna usaldust politsei vastu ja
viltida olukordi, kus abipolitseiniku sobimatu kéitumine voib kahjustada politsei tegevust voi
avalikkuse turvatunnet. PPA maine kahjustamise viiltimiseks ei tohi abipolitseinik ise
rikkuda seadusi. Abipolitseinik peab olema eeskujuks kogukonnale. Abipolitseinik ei tohi
osaleda tegevustes voi levitada teavet, mis vOib kahjustada PPA mainet, niditeks ebasobivad
sotsiaalmeediapostitused voi avalikud konfliktid. Abipolitseinikuks ei sobi isik, kes elab
viisil, mis seab ohtu tema enda véi teiste turvalisuse. Niiteks ei sobi abipolitseinikuks isik,
kes on sdltuvuses alkoholi vOi narkootikumide tarvitamisest voi kditub agressiivselt, st
fiiisiline ja verbaalne végivald ei ole aktsepteeritav kditumine. Abipolitseinik ei tohi olla
seotud Kkuritegelike organisatsioonide, didrmuslike poliitiliste liikumiste vo6i muude
gruppidega, mis ohustavad riigi julgeolekut. Abipolitseinik peab oma tegevuse ja eluviisiga
toetama turvalisust ja korda, mitte seda 00nestama. Eluviis, mis on seaduslik, stabiilne ja
kooskolas politsei vdidrtustega, tagab abipolitseiniku usaldusvéarsuse.

Kes punkt 7 kohaselt ei tohi ta olla raskekujulise psiiithika-, isiksuse- voi
kiitumishiirega. See tdhendab, et abipolitseinik peab olema vaimselt ja emotsionaalselt
stabiilne, et tulla toime oma iilesannetega ja téita neid vastutustundlikult. Selle ndude eesmark
on tagada, et abipolitseinik suudab tegutseda turvaliselt, otsuseid langetada objektiivselt ning
olla usaldusvéérne nii politseile kui kogukonnale. Psiiiihikahdired, mis vdivad oluliselt piirata
1siku voimet adekvaatselt reageerida ja otsuseid langetada, ei ole sobivad abipolitseinikule.

Isiksusehdired, mis viljenduvad agressiivsuses, manipuleerimises vOi hoolimatuses teiste

suhtes, voivad ohustada avalikku korda ja kahjustada seeldbi politsei mainet. Tervisliku
seisundi hindamiseks voib olla vajalik arsti voi spetsialisti hinnang, et kinnitada isiku sobivust
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abipolitseiniku iilesannete tditmiseks. Tervisekontrolli kohta on tdpsemalt kirjutatud eelndu §
14 juures, alates lehekiilg 40.

Punkti 8 kohaselt ei ole teda karistatud tahtlikult toimepandud esimese astme kuriteo
eest, olenemata karistusandmete kustutamisest. KarS § 4 15ike 2 kohaselt on esimese
astme kuritegu selline siilitegu, mille eest on fliiisilisele isikule nidhtud raskeima karistusena
ette tdhtajaline vangistus iile viie aasta vOi eluaegne vangistus. Siia alla ldhevad néiteks
inimsusvastased kuriteod ja eluvastased siiiiteod, nditeks mdrv. Kuivord ka politseiametniku
osas on analoogne piirang, siis kehtestatakse vastav piirang ka abipolitseinikule. See ndue on
ka kehtivas APolS-is.

Punkti 9 kohaselt ei ole Kkaristatust tahtlikult toimepandud Kkuriteo eest. Kuivord
abipolitseinikule on usaldatud vdimuvolitused, peab ta ise jirgima seadusi ning teisi
Oigusnorme, sest ta on eeskujuks teistele. Seetottu ei saa abipolitseinik olla isik, kellel on
kehtiv karistus, olles ise on eksinud dJigusnormide vastu, mis vidhendab politsei
usaldusvairsust. Tuleb arvestada, et nimetatud piirangu alla ei kuulu ettevaatamatusest
toimepandud kuriteod. KarS-i jdrgi saab siilitegu olla toime pandud tahtlikult voi
ettevaatamatuse tottu. Selle sétte alla on vilistatud abipolitseinikuks vdtmisel nende isikute
suhtes, kellel on karistatus kuriteo toimepanemise eest. Kui isikul on kehtiv karistus véérteo
eest, tuleb hinnata, kas tegu, mille ta toime pani on selline, et ta ei ole usaldusvdirne PPA
jaoks ning tema kaitumine pole olnud kolbeline. See ndue on ka kehtiva APolS-is.

Punkti 10 kohaselt ei ole ta kriminaalmenetluses kahtlustatav véi siiiidistatav. Kuigi
slilituse presumptsiooni pohimdttest tulenevalt, igaiiht, keda stiiidistatakse kuriteos, peetakse
stitituks seni, kuni tema siiii ei ole seaduse kohaselt tdendatud, nieb kiesolev seadus ette, et
kahtlustatav ja siilidistatav ei saa olla abipolitseinik. Eelkdige on arvestatud siin,
usaldusvéairsust ja seda, et abipolitseinikul on ligipdés tundlikele materjalidele. See ndue on
ka kehtivas APolS-is.

Keda punkti 11 jirgi ei ole viimase aasta jooksul avalikust teenistusest vabastatud
distsiplinaarsiiiiteo toimepanemise eest. See tdhendab, et abipolitseinikuks ei sobi inimene,
kes on eelneva aasta jooksul vabastatud avalikust teenistusest, sest ta on rikkunud tdsiselt
tooalaseid kohustusi voi kéitunud viisil, mis on vastuolus avaliku teenistuse reeglite ja
eetikanormidega. See ndue vilistab isikud, kellel on hiljutine tdsine rikkumine, mis seab
kahtluse alla nende usaldusvéirsuse, eetilisuse ja sobivuse politsei abistamiseks. Avalik
teenistus  hdlmab todtamist riigiasutustes, omavalitsustes vO0i muudes ametlikes
institutsioonides (nt politsei, padsteamet, ministeeriumid). Distsiplinaarsiiiiteo korral voib
ametnik teenistusest vabastatud voOi karistatud, kui tema kiditumine on olnud vastuolus
seaduste, ametieetika voi todlepinguga. Distsiplinaarsiiiitegu tdhendab ametikohustuste siiiilist
rikkumist. Siia alla ei ldhe see, kui isik on vabastatud abipolitseiniku staatusest viimase aasta
jooksul.

Punkti 12 kohaselt ei ole kohtunik voi prokuror. Abipolitseinik ei vdi olla kohtunik voi
prokurdr, kuna see tekitaks huvide konflikti ja ohustaks Oigusemdistmise soltumatust.
Kohtunik ja prokurdr peavad olema tidielikult sdltumatud ning erapooletud. Kui sama isik
tdidaks ka abipolitseiniku rolli, v3iks tekkida olukord, kus ta menetleb juhtumeid, kus ta on
ise olnud osaline kas tdendite kogumisel vdi muul viisis, mis seaks kahtluse alla tema
erapooletuse.

Punkti 13 kohaselt ei ole esitanud isikuankeedis teadlikult valeandmeid vo0i varjanud
olulist teavet. See tdhendab, et abipolitseiniku kandideerija peab esitama oma taotluses
isikuankeedis tdoese ja korrektse informatsiooni. Valeandmete esitamine voi olulise teabe
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varjamine voib viia selleni, et isik ei kvalifitseeru abipolitseinikuks. Selle ndude eesmérk on
tagada, et abipolitseinikuks ei saa isikud, kes pole usaldusvadrsed voi kes on valmis teadlikult
petma. Kui hiljem selgub, et kandideerija esitas valeandmeid vdi varjas olulist teavet, voib
tema abipolitseiniku staatuse 10petada.

Punkti 14 kohaselt on léibinud I astme abipolitseiniku viiljadppe. See tihendab, et enne I
astme abipolitseiniku staatuse andmist, peab isikul olema ldbitud I astme abipolitseiniku
koolitus ja sooritatud vastav arvestus.

Loige 2 loetleb tingimused, millele peab II astme abipolitseinik lisaks vastama.

Punkti 1 kohaselt omama vihemalt keskharidust voi erisusena, kes on omandamas
keskharidust. II astme abipolitseinik peab olema omandanud vihemalt keskhariduse voi
erandina voOib II astme abipolitseinikuks saada isik, kes on keskharidust omandamas, niiteks
giimnaasiumi viimases klassis. Keskhariduse ndue on vajalik, kuna abipolitseiniku iilesannete
keerukus eeldab baasteadmisi ja -oskusi, mis lihtsustavad politseitddks vajaliku spetsiifilise
viljadppe omandamist. See ndue viib abipolitseinike haridusastme vastavusse
politseiametnike miinimumnduetega. Samas on tehtud erisus, et 12. klassi dpilane, kes on
juba 18-aastane, kuid pole veel keskharidust omandanud, saab siiski abipolitseinikuna
tegutseda. See voimaldab noortel vabatahtlikuna panustada kogukonna turvalisusse ja samal
ajal avastada, kas politseitdd on neile sobiv elukutse.

Punkti 2 kohaselt olema sellise kehalise ettevalmistuse ja terviseseisundiga, mis
voimaldab tal osaleda politsei tegevuses. Abipolitseinik peab olema heas kehalises vormis
ja tervislikus seisundis, mis vdoimaldab tal osaleda politsei tegevuses. Tervisenduete eesmirk
on tagada, et politseitegevuses osalevad vaid isikud, kelle fiiiisiline ja vaimne tervislik seisund
seda voimaldavad.

Miks tervis ja kehaline ettevalmistus on olulised?

o Abipolitseinik voib osaleda mitmesugustes keerukates olukordades, néiteks dised otsingud
metsas, patrullimine ténavatel ja avaliku korra tagamine, suhtlemine joobes isikutega, kes
voivad olla agressiivsed ja osutada vastupanu.

o Politseitegevus voib toimuda erinevates tingimustes — vihmas, kiilmas voi kuumas, mis
nouavad head vastupidavust.

» Politseitegevus on sageli seotud ohtlike olukordadega, kus on oluline fiiiisiline ja vaimne
valmisolek, et toime tulla kiirete otsuste tegemise ja keerukate olukordade lahendamisega.

Tépsemad tervise- ja kehalise ettevalmistuse nduded kehtestatakse siseministri méddrusega, et
tagada nende vastavus politseitegevusele.

Punkti 3 kohaselt olema lidbinud II astme abipolitseiniku viljadéppe. Samuti kehtiva
APolS jérgi tuleb abipolitseiniku pddevuse saamiseks ldbida koolitus ja sooritada arvestus.

Loike 3 kohaselt vaib II astme abipolitseinikuks nimetada kriisiolukorra ajal kuni nimetatud
olukorra 10ppemiseni isiku, kes vastab kdesoleva paragrahvi 1dikele 1 ja 16ikes 2 punktides 1
ja2 nimetatud nouetele ja on ldbinud kéesoleva seaduse §-is 17 nimetatud viljadppe.

Kriisiolukorras voib tekkida kiire ja wulatuslik vajadus tdiendava politseiabi jérele.
Traditsiooniline abipolitseiniku viljadppe protsess, eriti Il astme tdismahus koolitus, vdib
sellistes olukordades olla liiga ajamahukas ja takistada operatiivset reageerimist aegkriitilistes
olukordades. Seetdttu luuakse kdesoleva 1dikega erisus, et kui kriisiolukorras on vaja kiiresti
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tdiendavat ressurssi abipolitseinike ndol ja on vabatahtlikke, kes soovivad abipolitseinikuks
hakata, et II astme abipolitseinikuks nimetamise tingimuseks ei ole II astme viljadppe
labimine. Sellisel juhul on eraldi kriisivalmiduse véljadpe, mille isik peab lidbima.
Kriisivalmiduse véljadpe annab isikutele vajalikud esmased teadmised ja oskused, et nad
saaksid operatiivselt politseid toetada. Kui kriisiolukord moddub, peavad ajutiselt kaasatud
isikud oma teadmisi ja oskusi tdiendama ja libima II astme abipolitseiniku viljadppe, et nad
saaksid tdisvadrtuslikult jdtkata abipolitseiniku rollis. See lahendus tagab, et kriitilistes
olukordades on piisavalt inimressursse, samas séilitades ka pikaajalise professionaalsuse ja
koolitusnouded, kui olukord normaliseerub.

Loige 4 nieb ette lisatingimused, millele peab III astme abipolitseinik vastama.

Punkti 1 kohaselt omab ta vihemalt keskharidust. Keskharidus jaguneb tildkeskhariduseks
ja kutsekeskhariduseks. Uldkeskhariduse saab giimnaasiumist ning kutsekeskhariduse saab
kutsekoolist ning see annab nii kutse- kui ka keskhariduse'”.

Kehtiva APolS kohaselt peab iseseisvalt tegutsev abipolitseinik omama vihemalt
keskharidust. Kui II astme abipolitseinikuks vGib nimetada isiku, kes on alles keskharidust
omandamas, siis III astme abipolitseiniks saab nimetada isiku, kes selle on juba omandanud.
IIT astme abipolitseiniku puhul eeldatakse suuremat vastutust ja iseseisvust ning korgemaid
haridusndudeid.

Punkti 2 kohaselt valdab ta Eesti keelt vihemalt C1 tasemel. Kehtiva APolS kohaselt peab
iseseisva padevusega abipolitseinik valdama eesti keelt C1 tasemel. See tihendab, et ta
suudab:
o mdista pikki ja keerulisi tekste ning tabada ka varjatud tdhendusi;
o viljendada end spontaanselt, ladusalt ja selgelt;
o kasutada keelt paindlikult ja tohusalt erinevates olukordades, sealhulgas t66, Oppe ja
avalikus suhtluses. '°

Miks on C1-tase oluline? Kui III astme abipolitseinik tegutseb ilma politseiametniku vahetu
korval olekuta, peab ta suutma ennast selgelt viljendada ja mdista nditeks isiku muret voi
kiisimusi. Ebapiisav keeleoskus voib viia olukordadeni, kus osapooled ei mdista teineteist,
pohjustades konflikte voi arusaamatusi. Abipolitseinik esindab politseitegevuses osalemise
ajal riigivdimu, mistdttu on tema seaduslikud korraldused tditmiseks kohustuslikud. Selleks
peab ta andma korraldusi selgelt ja arusaadavalt, et isikud mdistaksid nende tdihendust ega
tekiks kahtlusi korralduste diguspirasuses.

Cl-astme keeleoskus on vajalik, et iseseisvalt tegutsev III astme abipolitseinik suudaks:
e tohusalt suhelda erinevate inimestega, sealhulgas keerulistes olukordades;
e anda selgeid ja arusaadavaid korraldusi, véltides arusaamatusi ja konflikte;
e tdita oma lilesandeid politsei usaldusvairse esindajana, tagades korra ja
Oigusemdistmise sujuvuse.

Punkti 3 kohaselt peab ta omama iihe aastast II astme abipolitseiniku staazi . Selleks, et
IIT astme abipolitseinik saaks iseseisvalt tegutseda, on tal vaja kogemust ja oskust lahendada
erinevaid olukordi. Kehtiva APolS-i kohaselt ei ole iseseisva tegutsemise eelduseks varasem
staaz, kuid uus regulatsioon ndeb ette selle ndude kehtestamise, sest see on vajalik

15 Haridusportaal. Keskharidus.
16 Vabariigi Valitsuse 26. juuni 2008. aasta mdirus nr 105 ,,Avalike teenistujate, tdotajate ning fiiiisilisest isikust
ettevatjate eesti keele oskuse ja kasutamise nouded®. - RT I 2008, 26, 176
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kompetentsi tdstmiseks. Kui abipolitseinik kogub lithikese aja jooksul, niiteks paari kuuga,
100 tundi politsei abistamise kogemust, ei pruugi tal selle aja jooksul kujuneda piisavat
kogemust erinevate olukordade ja siindmuste lahendamiseks vdi omandatud oskused ei
kinnistu. Uhe aasta pikkune periood vdimaldab abipolitseinikul pdhjalikumalt tutvuda
organisatsiooni, selle tootajate, véartuste ja eetiliste pohimotetega ning kujundada vélja sobiv
kditumine ja tegutsemisviis. Pikem aeg annab talle ka vdimaluse Oppida, kuidas politsei
tilesandeid erinevates olukordades tShusalt ja vastutustundlikult tdita.

Punkti 4 kohaselt on ta politsei tegevuses osalenud vihemalt 120 tundi. Kehtiva APolS
jargi saab iseseisva padevuse omandamise koolitusele abipolitseinik minna alles siis, kui ta on
politsei tegevuses enne osalenud vdhemalt 120 tundi. 120 tundi annavad abipolitseinikule
vOoimaluse ndha ja kogeda, kuidas politsei igapdevane to6 tegelikult toimub ning aitab
paremini mdista politsei tookorraldust, vdirtusi ja eetilisi pdohimdtteid. 120 tunni jooksul on
abipolitseinikul véimaluse hinnata, kas ta tunneb end politseitegevuses mugavalt ja kas tal on
piisavad teadmised ja oskused selle jaoks. Politsei saab aga selle aja jooksul hinnata, kas
abipolitseinik on usaldusvéirne, vastutustundlik ja piisavalt pddev, et litkuda edasi iseseisva
tegutsemise suunas. Noue, et abipolitseinik peab olema politsei tegevuses osalenud vihemalt
120 tundi enne iseseisva pddevuse omandamise koolitust, on oluline, sest see tagab, et:

e abipolitseinikul on praktiline kogemus ja arusaam politsei to0st;

e ta on piisavas mahus rakendanud koolituse kdigus omandatud teadmisi ja oskusi;

e politsei saab hinnata abipolitseiniku sobivust iseseisvaks tegutsemiseks.

Punkti 5 kohaselt on ldbinud III astme abipolitseiniku véljadppe. Kehtiva APolS jérgi
tuleb iseseisva abipolitseiniku pddevuse saamiseks ldbida koolitus ja sooritada arvestus. III
astme abipolitseiniku paddevuse saamise eelduseks on III astme véljadppe ldbimine ja
arvestuse sooritamine, sest iseseisvalt tegutsemine nduab pdhjalikke teadmisi, oskusi ja
kogemusi, mis vdimaldavad abipolitseinikul politsei iilesandeid tdita korrektselt ja ilma
politsei vahetu juhendamiseta.

Viljadpe tagab, et abipolitseinik mdistab oma rolli, digusi ja kohustusi ning oskab kiituda
keerulistes ja ettearvamatutes olukordades. Kui II astme viljadpe annab aluse teadmistele ja
oskustele, mis on vajalikud politsei toetamisel koos politseiametnikuga voi PPA tdotajaga,
siis III astme viljadpe keskendub spetsiifilistele teadmistele ja oskustele, mis voimaldavad
abipolitseinikul iilesandeid iseseisvalt tdita. III astme abipolitseinikuks saamiseks ndutakse
eelnevat praktilist kogemust ja osalemist politsei tegevuses. Viljadpe tdiendab seda kogemust,
pakkudes teoreetilist tuge ja praktilist juhendamist keerukamate {ilesannete jaoks. Arvestuse
sooritamine kinnitab, et abipolitseinik on omandanud vajalikud teadmised ja oskused ning on
valmis vastutustundlikult iseseisvalt tegutsema.

Loike 5 kohaselt vaib III astme abipolitseinikuks nimetada eriolukorra, erakorralise
seisukorra, korgendatud kaitsevalmiduse voi sdjaseisukorra ajal kuni nimetatud seisukorra
16ppemiseni isiku, kes vastab kdesoleva paragrahvi 18ikes 1 ja 2 ning 1dikes 4 punktides 1, 2,
4 ja 5 nimetatud nduetele. Tavapdrastes tingimustes noutakse, et abipolitseinik tegutseks
vihemalt aasta Il astme abipolitseiniku tasemel enne III astme abipolitseiniku véljadppele
suunamist. Kriisiolukorras voib aga tekkida vajadus kiirelt tdiendada iseseisva paddevusega
abipolitseinike ridu. Selleks vOimaldatakse erandina kiiremat iilendamist, kui isik on juba
osalenud politseitdods vdhemalt 120 tundi. Kriisiolukorras on politsei koormus oluliselt
suurem. Kui juba kogenud abipolitseinikud saavad kiiremini kdrgemale astmele liikuda, aitab
see viahendada politseiametnike koormust ja parandada {ildist turvalisust. Kui abipolitseinik
on juba vdhemalt 120 tundi aktiivselt panustanud politseitddsse, on tal suure tdendosusega
minimaalsed vajalikud teadmised ja oskused, et tdita III astme abipolitseiniku tilesandeid.
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Séilib tingimus, et ta peab ldbima III astme abipolitseiniku vidljadppe, ilma vastava
viljadppeta teda iilendada ei saa.

Eelnou §-s 6 on sitestatud abipolitseiniku staatuse andmine.

Paragrahvis 6 sitestatakse, et PPA peadirektor voi tema volitatud ametnik annab
abipolitseinikuks kandideerijale I astme abipolitseiniku staatuse kui isik vastab kéesoleva
seaduse § 5 10ikes 1 nimetatud nduetele.

Eelnou §-s 7 on siatestatud kandideerimisdokumentide regulatsioon.

Paragrahvis 7 sdtestatakse andmed, mida abipolitseinikuks kandideerija esitab, et oleks
voimalik ldbi viia nduetele vastavuse- ja taustakontrolli. Selleks tuleb abipolitseinikuks
kandideerijal esitada punkti 1 kohaselt kirjalik isikuankeet; punkti 2 kohaselt haridust
toendava dokumendi koopia, kui andmed ei ole Eesti hariduse infosiisteemist kittesaadavad
ning punkti 3 kohaselt eesti keele astme tunnistuse koopia, kui haridus ei ole omandatud eesti
keeles ja kui andmed ei ole testide andmekogu.

Eelnou § 8 siitestab nouetele vastavuse ja taustakontrolli.

Paragrahvis 8 sitestatakse nduetele vastavuse- ja taustakontrolli pdhimotted ja eesmairk.
Loike 1 kohaselt on noduetele vastavuse kontrolli eesmérk hinnata, kas abipolitseinikuks
kandideerija voi abipolitseinik vastab kdesoleva seaduse § 5 1dikes 1 punktides 1, 2, 3, 4, 12,
14 ja 10ikes 2, 3, 4 ja 5 sdtestatud nouetele. Loike 2 kohaselt on taustakontrolli eesmérk
hinnata, kas abipolitseinikuks kandideerija voi abipolitseinik vastab kdesoleva seaduse § 5
16ikes 1 punktides 1, 5, 6, 8, 9, 10, 11 ja 13 ja loikes 3 sdtestatud nduetele.

Kuna isikuandmete t66tlemine on seotud iihel vai teisel moel isikute pShidiguste riivega, siis
selleks, et hinnata, kas isik sobiks abipolitseinikuks, viiakse ldhtuvalt isiku pohidiguste riive
intensiivsusest ldbi sisuliselt 2-astmeline kontroll: nduetele vastavuse kontroll (eelkdige
andmekogude pdhine) ning juhul, kui isiku nduetele vastavuse kontrolli 14bi viimisel ei esine
ajaolusid, mis vélistaks tema abipolitseinikuks nimetamise, siis alles viiakse ldbi isiku
pohidigusi rohkem piiravam kontroll ehk taustakontroll.

Taustakontroll on riigi usaldusviirsuse tagamise oluline meede, mille rakendamise kiigus
riivatakse teatud gruppi kuuluvate isikute digusi ja vabadusi. Selle meetme rakendamine on
pohjendatud, so véltimatult vajalik riigi julgeoleku ja avaliku korra tagamise seisukohalt
korgema riskiga ameti- ja todkohtadel, sealhulgas siseturvalisuse valdkonna vabatahtlikel.

Arvestades kontrolli intensiivsuse eristust (andmekoosseisu eristus soltuvalt kontrolli
ulatusest), on taustakontrollis vaja eelduslikult alati kasutada andmete andmekogude pdhist
kontrolli. Intensiivsema taustakontrolli puhul lisandub vajadusel (s.t eelkdige olukorras, kus
soovitud andmeid ei ole vdimalik kontrolli teostajal registritest saada) isikuandmete ankeedi
esitamise kohustus. Samuti peaks sel juhul kontrolli teostajal olema vajadusel digus andmete
tapsustamiseks isikuga vestelda.

Loigete 5 ja 6 kohaselt on PPA-l kohustuslidbi viia nii nduetele vastavuse- kui ka
taustakontrolli ka isiku abipolitseinikuks olemise ajal, kui ilmneb kahtlus, ei ta ei vasta enam
abipolitseinikule kehtestatud nduetele.
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Loike 7 kohaselt viib PPA ldbi nduetele vastavuse kontrolli ka enne I astme abipolitseiniku
staatuse andmist, et hinnata, kas talle saab anda I astme abipolitseiniku staatuse. Selleks peab
PPA kontrollima, kas isik on ldbinud I astme abipolitseiniku viljadppe (punkt 1). Enne II
astme abipolitseinikuks {iilendamist, et hinnata, kas abipolitseinikul iilendamiseks olemas
ndutud haridusetase, kehaline ettevalmistus ja terviseseisund ning, kas ta on lédbinud II astme
abipolitseiniku viljadppe (punkt 2). Enne III astme abipolitseinikuks iilendamist, et hinnata
enne llendamist, kas ta oma ndutud haridustaset, keele taset, tal on olemas noutud staaz ja
tdidetud politsei tegevuses osalemise maht ning ta on ldbinud III astme abipolitseiniku
viljadppe (punkt 3).

Eelnou § 9 siitestab andmete tootlemise nouetele vastavuse kontrolli Libi viimisel.

Paragrahvis 9 sétestatakse isikuandmed, mida vdib PPA téodelda ndutele vastavuse kontrolli
tegemiseks. Nouetele vastavuse kontrollis toddeldakse vaid neid isikuandmeid, mis on seotud
nduetele vastavuse kontrolli 1dbi viibimiseks. Nouetele vastavuse kontrollis voib toddelda
isiku iildandmeid. Isiku iildandmed on isiku nimi, isikukood (sh siinniaeg), sugu,
kodakondsus, kontaktandmed (elukoha aadress, telefoninumber ja e-posti aadress) ja emakeel.
Isiku nime ja isikukoodi teadmine on taustakontrolli tegemise esmaseks ja viltimatuks
eelduseks. Kui isikul puudub isikukood, on vaja teada tema siinniaega. Abipolitseinike puhul
on sitestatud kodakondsuse ndue. Kontaktandmete all peetakse silmas nii isiku elukoha
aadressi kui ka kdigi kasutusel olevate sidevahendite andmeid, sh telefoninumber, e-posti
aadress.

Samuti on vaja teada isiku varasemaid nimesid ning isikut tdendava dokumendi andmeid.
PPA peab veenduma, et isik, kelle kontrolli tehakse, on tdesti see, kes vdidab ennast olevat.
Lisaks voib toddelda isiku hariduse ja to6tamise andmed, isiku ndokujutise andmeid ja fotot,
andmed isiku teovoimelisuse kohta, andmed isiku keeleoskuse kohta, andmeid, et isik vastab
kehalise ettevalmistuse nduetele, kinnitust, et isik vastab abipolitseiniku tervisenduetele ja
andmed abipolitseiniku staaZi osas.

Eelnou § 10 sitestab andmete tootlemise taustakontrolli Iibi viimisel.

Paragrahvis 10 sdtestatakse isikuandmed, mida voib PPA toddelda taustakontrolli tegemiseks.
Taustakontrolli tegemiseks voib toddelda isikuandmeid, mis on vajalikud taustakontrolli 1dbi
viimiseks. Taustakontrolli tegemiseks on vaja ldhedaste andmeid. Naiiteks voib
perekonnaliige, kes on varem olnud seotud kuritegevusega, iiritada enda ldhedast mdjutada.
Sotsiaalmeediakontode ning e-posti aadressi andmeid kasutatakse eelkdige selleks, et
tuvastada, kas isiku avalikkusele suunatud kuvand on kooskdlas abipolitseiniku kolbluse
nouetele. Nditeks kontrollitakse, kas internetis on avalikustatud erootilise sisuga fotosid,
kuritegevust digustavaid voi riigivastaseid sonumeid jms. Soltuvalt avaldatud materjali sisust
voib PPA loobuda isiku nimetamist abipolitseinikuks voi1 talle selgitada abipolitseinikule
esitatavaid kolblusndudeid. Samuti on taustakontrolliks vaja teada isiku varasemaid nimesid
ning isikut tdendava dokumendi andmeid. PPA peab veenduma, et isik, kelle taustakontrolli
tehakse, on tdesti see, kes vdidab ennast olevat. Samuti tuleb tagada, et isiku varasem elukéik
el jad saladuseks seetOttu, et ta on vahepeal nime muutnud. Taustakontrolli raames
kontrollitakse ka isiku karistuste andmeid. Silmas on peetud nii kriminaal-, vdérteo- kui ka
distsiplinaarkaristusi.

Kehtivad karistused vdivad modjutada isiku mainet ja usaldusviirsust. Naiteks annab kehtiv
kriminaalkaristus aluse kahelda isiku maines ning isikutel, kes on riigivdimu esindajad ning,
kellel on Oigus piirata teiste isikute Oiguseid ja vabadusi, peaks selleks olema ka laitmatu
taust. Samuti on taustakontrolli kdigus digus toddelda andmeid selle kohta, kas isik oli vdi on
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kahtlustatav, siitidistatav ning prokuratuuri loal ka selle kriminaalasja sisulisi andmeid.
Kriminaalmenetluse andmete all on moeldud jilitustoimingutega kogutud andmeid.

Lisaks kontrollitakse politsei ja teiste uurimisasutuste kogutud andmeid, mis vdimaldavad
tuvastada isiku suhteid kuritegevusega seotud isikutega ning andmeid isiku sdltuvushéirete
kohta. Selliste andmete all pole silmas peetud andmeid tervishoiutdotajatelt voi tervise
infoslisteemist, vaid andmeid politsei andmebaasis (védljakutsed seoses alkoholi
liigtarvitamisega).

Samuti voib taustakontrolli tegemisel toddelda andmeid, mis néitavad isiku usaldusviirsust ja
kolbelisi omadusi. Voib esineda juhtumeid, kus infot isiku usaldusvéérsuse voi kditumiseetika
kohta ei saada varem loetletud andmete pdhjal, vaid tegemist v3ib olla avalikest allikatest
saadava infoga. Samuti v3ib PPA tdddelda andmed isiku vélispiiri iiletuste ja vélisriigis
viibimise kohta, et tuvastada isiku viibimine vélisriigis, mis on kantud riigisaladuse ja
salastatud vélisteabe seaduse § 19 ldike 3 alusel kehtestatud nimekirja. Uue taustakontrolli
tegemisel vOib arvesse votta ka eelmiste taustakontrollide andmeid.

Eelnou § 11 sitestab andmete allikad nouete vastavuse kontrolli ja taustakontrolli libi
viimisel.

PPA-I on digus nduetele vastavuse — ja taustakontrolli tegemiseks saada isikuandmeid ning
muud teavet nii riigiasutuselt kui kohaliku omavalitsuse iiksuselt voi muult avalik-diguslikult
juriidiliselt isikult ja eradiguslikult juriidiliselt isikult vai fiitisiliselt isikult.

Loike 1 kohaselt on nduetele vastavuse kontrolli 14bi viimasel Politsei- ja Piirivalveametil
oigus punkt 1 alusel pdorduda riigi- ja kohaliku omavalitsuse liksuse asutuste, samuti
fuitisiliste ja juriidiliste isikute poole jareleparimisega kontrollitava isiku isikuandmete kohta
ning punkt 2 alusel kontrollida isikuandmeid riigi, kohaliku omavalitsuse iiksuse vdoi muu
avalik-Oigusliku 1siku vo1 avalikke {ilesandeid tditva eradigusliku juriidilise isiku
andmekogust.

Loike 2 kohaselt on taustakontrolli tegemiseks PPA-1 digus punkt 1 alusel pdorduda riigi- ja
kohaliku omavalitsuse iiksuse asutuste, samuti fiilisiliste ja juriidiliste isikute poole
jarelepdrimisega kontrollitava isiku isikuandmete kohta. See tdhendab, et PPA voib pdorduda
nt Maksu- ja Tolliameti voi kohaliku omavalitsuse sotsiaalosakonna poole, et koguda infot
abipolitseiniku kandidaadi kohta. See on vajalik, et hinnata, kas kandidaat on seaduskuulekas
ja usaldusvédrne ning kas tal on varasemaid probleeme, mis vOiksid PPA t66 usaldusvairsust
kahjustada. Punkt 2 alusel vestelda kontrollitava isiku, samuti tema té6andja ja dppeasutuse
esindajate ning teiste isikutega, et selgitada vélja, kas isiku kolbelised omadused,
usaldusvédrsus ega tema kéitumine ei voiks kahjustada PPA mainet, ega ohustada tema ega
teiste isikute turvalisust ja avalikku korda. Isiku seaduskuulekus ja eetika ei pruugi ainult
dokumentidest ndhtuda, seetdttu on vaja koguda ka inimlikku tagasisidet. Punkt 3 alusel
kontrollida isikuandmeid riigi, kohaliku omavalitsuse iiksuse vo1 muu avalik-digusliku isiku
voi avalikke iilesandeid tditva eradigusliku juriidilise isiku andmekogust. Punkt 4 alusel
saada andmeid Kkaristusregistri arhiivist. Punkt 5 alusel toddelda iildsusele moeldud ja
avalikult kittesaadavaid isikuandmeid. PPA voib uurida inimese kohta infot, mis on avalikus
ruumis, nditeks meediast vOi internetist. Avalik kditumine peegeldab samuti isiku sobivust
esindama politseid. Kui inimene postitab avalikult sotsiaalmeedias &hvardusi voi levitab
vaenu Ohutavaid seisukohti, v3ib see olla piisav pohjus abipolitseinikuks mitte sobida. Samuti
voib leida ajaleheartikleid tema varasemate rikkumiste kohta. Punkt 6 alusel kontrollida
andmeid Politsei- ja Piirivalveameti andmekogudest.

38



Nimetatud toimingud on vajalikud, et taustakontrolli kdigus oleks PPA-I voimalik erinevatest
allikatest kontrollida esitatud andmete Oigsust ja abipolitseinikuks sobivust. Andmete
kontrollimise viis valitakse iga kord eraldi, arvestades kontrollitavate andmete olemust.

Eelndu § 12 siitestab nouetele vastavuse kontrolli ja taustakontrolli tulemuse.

Loige 1 selgitab, et nii nduetele vastavuse kui ka taustakontrolli tulemus sisaldab nii andmeid
kui ka hinnangut, kas isik vastab nduetele, mis peavad olema tdidetud isiku abipolitseinikuks
nimetamisel ja abipolitseinikuks olemisel. Nimetatud nduded tulevad eelkdige paragrahvist 5.
Tulemus peab sisaldama vidhemalt olulisi asjaolusid, mis taustakontrollis tuvastati ja v3ib olla
aluseks sama paragrahvi 1dikes 3 nimetatud keeldumisotsuse tegemiseks.

Loige 2 ndeb ette, et nduetele vastavuse vOi taustakontrolli kdigus andmete tdotlemise
tulemusena voib (punkt 1) anda isikule abipolitseiniku staatuse ja nimetada ta I, IT voi 111
astme abipolitseinikuks; (punkt 2) iilendada v&i alandada abipolitseiniku taset; (punkt 3)
keelduda isikule abipolitseinikule staatuse andmisest; (punkt 4) vabastada isik abipolitseiniku
staatusest.

Niiteks kui abipolitseiniku andmete kontrollimine néitab, et tegemist on isikuga, kes vdib on
tegemist korduvalt siilidi moistetud isikuga, voib keelduda isiku abipolitseinikuks
nimetamisest.

Loikega 3 sitestatakse, et 10ike 2 punktides 3 ja 4 nimetatud keeldumise voi vabastamise
pohjust ja selle aluseks olevat asjaolu ei avaldata kuni vastava asjaolu dralangemiseni ning
ulatuses, mis voib olla viltimatult vajalik, et tagada:

1) riigi julgeoleku;

2) riigikaitse;

3) avaliku korra;

4) stititegude tokestamine, avastamine, menetlemine voi karistuse tdideviimine;

5) andmesubjekti kaitse vai teiste isikute diguste ja vabaduste kaitse.

Seda Oigustavaks asjaoluks on, et taustakontrolli tegemisel kogutakse ja analiiiisitakse
andmeid, mille teatavaks saamine vOib ohustada avalikku korda ja riigi julgeolekut.
Konealune sdte on ka keeldumise aluseks juhul, kui keeldumise pdhjuseid ning asjaolusid
kiisitakse teabendude vormis. IKUM-i artikli 23 alusel vdib piirata nimetatud méiruse
artiklites 12-22 ja 34, samuti artiklis 5 sdtestatud kohustuste ja diguste ulatust, kui selline
piirang austab pohidiguste ja-vabaduste olemust ning on iihiskonnas vajalik ja
proportsionaalne meede. Igal {iksikul juhul on oluline hinnata, kas pdhjuse avaldamine vdib
kaasa tuua seaduses sétestatud tagajérgi.

Eelnou § 13 néeb ette tihtajad andmete siilitamisele. Selle kohaselt iga nduetele vastavuse
kontrolli ja taustakontrolli andmeid siilitatakse viis aastat alates taustakontrolli 16ppemisest.
Pérast sdilitustdhtaja méodumist andmed kustutatakse.

Kehtiv APolS nieb ette, et isikuandmeid siilitatakse kiimme aastat isiku abipolitseinikuks
kandideerimisest voi tema abipolitseiniku staatuse l0ppemisest. Pérast sdilitamise tdhtaja
moddumist andmed kustutatakse.

Muudatus seisneb selles, et kehtiva APolS-i jargi siilitatakse taustakontrolli andmeid seni,
kuni isik on abipolitseinik, sOltumata ajalisest piirangust. Uue APolS kohaselt piirdub
andmete sdilitusaeg maksimaalselt viie aastaga alates taustakontrolli 1dppemisest, olenemata
sellest, kui kaua isik tegelikult abipolitseinikuna tegutseb.
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Abipolitseinikud osalevad avaliku korra tagamises ja PPA iilesannetes, mistdttu on nende
taustakontroll kriitilise tdhtsusega. Abipolitseinikud saavad ligipddsu tundlikule teabele ja
voivad osaleda tegevuses, mis vOib mdjutada riiklikku julgeolekut. Taustakontrolli andmete
sédilitamine voimaldab PPA hiljem kontrollida isiku varasemaid seoseid voimalike rikkumiste
vOi ebasobivusega politsei tegevuses osalemiseks. Kui isiku tegevusega seoses tekivad hiljem
oiguslikud kiisimused, distsiplinaarmenetlused voi kohtuvaidlused, on taustakontrolli andmed
olulised tdendina. Nditeks, kui hiljem ilmneb, et isikul oli varjatud seoseid kuritegelike
ringkondadega voi muid riskifaktoreid, saab neid andmeid kasutada uurimise toetamiseks.
Mairates kindla viie aastase sdilitustdhtaja, on lihtsam tagada Oiguslik selgus ja véltida
ebaméérasust, mis vOiks tekkida erinevate juhtumite puhul.

Tahtaja moddumisel tuleb andmed PPA-1 kustutada. Andmete kustutamine toimub kas tiis-
vOi poolautomaatselt. Kui automaatprotsess peaks mingil pdhjusel ebadnnestuma, siis
kustutatakse késitsi.

2. jagu. Abipolitseiniku tervisenéuded ja viljadpe

Eelndu § 14-s reguleeritakse abipolitseiniku tervisekontroll.

Uue APolS eelnduga sitestatakse seaduse tasandil liksnes tervisekontrolli 1dbimise eesmark,
kohustus ja tervisekontrolli tegija. Tdpsemad tervisenduded, tervisekontrolli kord ja sagedus,
tervisetdendi vorm ja sisu ning samavairsete tervisekontrollide raames viljastatud toendite
loetelu kehtestatakse siseministri méédrusega. Samalaadselt on ka kehtivas APolS-is
tervisekontrolli tingimused ja kord, abipolitseinikuks saamist vélistavate tervisehdirete ning
abipolitseiniku iilesannete tditmisel tulirelva ja elektriSokirelva kandmist takistavate fiiiisiliste
puuete loetelu, samuti tervisetdendi vorm ja sisu kehtestatud siseministri mairusega.

I astme abipolitseinikule ei ole uue APolS eelnduga ette ndhtud kohustust ldbida
abipolitseiniku tervisekontrolli. Samas, pdhjendatud vajaduse korral, on voimalik suunata ka I
astme abipolitseinik tervisekontrolli, eelkdige selleks, et kindlaks teha, kas isikul esineb
raskekujuline psiitihika-, isiksuse- voi kditumishdire. Kehtiva APolS-i jdrgi ei ole
tervisekontrolli ldbimise kohustust abipolitseinikul, kes osaleb ainult ennetustegevuses. Uks
senine praktiline probleem on see, et abipolitseinikuks astuda soovijal tuleb esmase
tervisekontrolli 1dbimine perearsti juures korraldada ja rahastada ise, sest tervisetdend tuleb
koos teiste vajalike dokumentidega esitada PPA-le. Kui aga isik ei vasta muudele
abipolitseinikuks saamise tingimustele, on ta kulutanud oma aega ja raha asjatult. See erineb
politseiametnikuks pilirgimise protsessist, kus politseikadetiks kandideerija  lébib
tervisekontrolli alles parast seda, kui on toimunud vestlus ja on kindlaks tehtud, et puuduvad
muud takistavad asjaolud. Uue eelnduga muudetakse protsessi selliselt, et abipolitseinikuks
astuda soovija ldbib tervisekontrolli tootervishoiuarsti voi perearsti juures alles pdrast seda,
kui on tehtud taustakontroll ja ta on juba saanud abipolitseiniku staatuse ning nimetatud I
astme abipolitseinikuks. See muudatus aitab inimestel viltida asjatuid kulutusi juhul, kui nad
ei kvalifitseeru abipolitseinikuks muudel pdhjustel. Siiski ei saa vilistada olukorda, kus isik ei
sobi just tervisliku seisundi tottu, kuid sellist riski ei ole voimalik tdielikult elimineerida.

Abipolitseiniku  tervisendudeid ajakohastatakse, et mneed vastaksid tema wvalitud
tegevusvaldkonnale. See tdhendab, et tervisendue on otseselt seotud tegevustega, mille
ohutuks ja tohusaks tditmiseks on vajalik teatud fliiisiline voi1 vaimne voimekus.
Tervisenduded muutuvad sarnasemaks politseiametnike nduetega, tagades, et need on
asjakohased ja vastavad t60 iseloomule. Uues APolS eelndus sdilib pohimote, et
abipolitseinik peab perioodiliselt 1ibima tervisekontrolli, mille sagedus sitestatakse méaruses.
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Loige 1 sitestab abipolitseiniku tervisekontrolli eesmirgi. Selle kohaselt on
abipolitseiniku  tervisekontrolli  eesmérkideks kontrollida, kas abipolitseinik on
terviseseisundiga, mis vdimaldab tal osaleda politsei tegevuses ning terviseriskide
vihendamine ja véltimine. Tervisekontroll on vajalik selleks, et abipolitseinikud saaksid
politsei tegevuses osaleda ohutult ja oma tervist sdidstvalt. See kaitseb mitte ainult
abipolitseiniku enda tervist, vaid ka tema kolleege ja laiemat avalikkust, tagades politsei t66
sujuvuse. Abipolitseiniku terviseseisundi hindamine ning terviseriskide vdhendamine on
olulised mitmel pShjusel:

e politsei tegevustes osalemine, isegi vabatahtlikkuse alusel, vdib holmata fiiiisiliselt voi
vaimselt noudlikke tilesandeid. Tervisekontroll tagab, et abipolitseinik on piisavalt hea
tervisega, et neid iilesandeid ohutult tdita. Kui abipolitseinik ei ole fiiiisiliselt voi
vaimselt voimeline talle antud iilesandeid tditma, voib see tekitada ohte nii temale
endale kui ka teistele;

e regulaarne tervisekontroll voimaldab avastada ja ennetada haigusi voi tervisehdireid,
mis voOivad mdjutada abipolitseiniku tervist. Niiteks vOib siidame-veresoonkonna
probleemide avastamine varajases staadiumis véltida nende siivenemist. Mdned
abipolitseiniku iilesanded voivad olla fiiiisiliselt koormavad ning tervisekontroll aitab
hinnata, kas inimene suudab nendega pikaajaliselt toime tulla ilma oma tervist ohtu
seadmata;

o tervisekontroll aitab hinnata, millist tiilipi iilesandeid abipolitseinik sobib tditma.
Niéiteks voib inimesel olla piisav tervislik seisund ennetustegevustes osalemiseks, kuid
mitte lilesanneteks, mis nduavad korgendatud fiiiisilist voimekust voi stressitaluvust.

Tervisekontrolli kdigus tehakse kindlaks abipolitseinikul raskekujulise psiitihika-, isiksuse-, ja
kditumishdire puudumine ning tema vastamine abipolitseinikule ettendhtud tervisenduetele.

Loige 2 nieb ette, et 1 astme abipolitseinik libib tervisekontrolli enne II astme
abipolitseinikuks iillendamist ning II ja III astme abipolitseinik libib tervisekontrolli
perioodiliselt. See tihendab, et isik, kes kandideerib abipolitseinikuks, ei pea enne I astme
abipolitseinikuks nimetamist olema lédbinud tervisekontrolli. Kui aga I astme abipolitseinik
soovib litkuda korgemale, st II astmele, peab ta enne iilendamist 1dbima tervisekontrolli. Selle
eesmdrk on tagada, et ta on tervislikult sobiv kdrgema astme {iilesanneteks. II astme
abipolitseiniku iilesanded voivad hdlmata rohkem vastutust, operatiivtegevust ning suuremat
flitisilist ja psiiiihilist koormust. Tervisekontroll aitab kindlaks teha, kas isik vastab nende
iilesannete tervisenduetele. II ja III tase abipolitseinikud peavad regulaarselt ldabima
tervisekontrolli kindlate ajavahemike jérel, tipne periood ndhakse ettesiseministri miirusega.
Perioodiline tervisekontroll tagab, et abipolitseiniku tervis vastab jéatkuvalt tooiilesannete
nduetele. Néiteks voivad ajas tekkida terviseprobleemid, mis ei olnud varasemalt tuvastatud,
kuid vdivad niitid takistada teatud iilesannete tditmist. Regulaarne kontroll voimaldab
ennetada olukordi, kus tervislik seisund halveneb mérkamatult ja vOib seada ohtu
abipolitseiniku enda voi teiste turvalisuse.

Loige 3 sitestab, et abipolitseiniku tervisekontrolli korraldab ja tervisetoendi véljastab
perearst voi PPA-ga lepingulises suhtes olev tootervishoiuarst, kaasates vajaduse korral
teisi eriarste voi spetsialiste. Lisaks sitestatakse, et Kkiesolevas loikes nimetatud
tervisekontrolli ja tervisetoendi voib asendada abipolitseiniku tegevuse eeskirjas ette
nihtud juhtudel. Ka kehtivas APolS-is on see samamoodi ettendhtud. See tdhendab, et
abipolitseiniku tervisekontrolli viib 14bi kas perearst voi tootervishoiuarst, kes on spetsiaalselt
seotud PPA-ga. Kui perearst voi tootervishoiuarst leiab, et abipolitseiniku terviseseisundi
tdpsemaks hindamiseks on vaja tdiendavaid uuringuid, kaasatakse protsessi ka eriarstid voi
teised spetsialistid, néditeks psiihhiaater (vaimse tervise hindamiseks), kardioloog
(stidameprobleemide hindamiseks) voi ortopeed (litkumisvdoimekuse hindamiseks).
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Abipolitseinikule eraldi tervisekontrolli tegemine ei ole alati kohustuslik — teatud
olukordades, kui abipolitseinik on nt hiljuti ldbinud teise sarnase tervisekontrolli saab seda
tdendit arvestada. Tervisekontroll nduab nii abipolitseiniku kui ka arstide aega. Kui
olemasolevat kehtivat tdendit saab kasutada, saab nii abipolitseinik kiiremini oma tilesandeid
tdita kui ka meditsiinislisteem véldib tarbetut lisakoormust. Lisaks vdhendab iihe kehtiva
tervisetdendi kasutamine mitmel eesmairgil korduvate tervisekontrollide ja dokumentide
vormistamise kulu.

Loige 4 siitestab, et tootervishoiuarst voi perearst viljastab PPA-le Kinnituse
abipolitseiniku tervisenouetele vastavuse kohta, avaldamata téipseid terviseandmeid. See
tdhendab, et tootervishoiuarst voi perearst hindab abipolitseiniku terviseseisundit ning teeb
kindlaks, kas ta vastab kehtestatud tervisenduetele, kuid ei edasta PPA-le isiku tervise kohta
iiksikasjalikku teavet. Selle asemel edastatakse ainult 16plik kinnitus tervisenduetele vastavuse
vOi mittevastavuse kohta. Terviseandmed on delikaatsed isikuandmed, mille kaitsmine on
seadusega tagatud. Arstidel on kohustus hoida patsiendi terviseandmed konfidentsiaalsena.

Jargnevalt on tabel, mis annab koondiilevaate politseiametnike ja siseturvalisuse vabatahtlike
tervisetoendi liigist, tervisekontrolli teostajast ja tervisekontrolli sagedusest.

Tabel 2. Siseturvalisuse vabatahtlike tervisekontrolli tilevaade

Tervisetoendi liik Tervisekontrolli  Tervisekontrolli sagedus
teostaja
Abipolitseinik Eraldi abipolitseiniku tervisetdend ning perearst voi e  kdige varem kolm kuud enne
(kehtiv ApolS samavairsed tervisetdendid, mida saab todtervishoiuarst, abipolitseinikuks astumist, st tuleb
kohaselt) arvestada tervisekontrolli asemel. Ennetuse kaasates eriarste esitada tervisetdend
abipolitseinikul ei ole tervisendudeid. kandideerimisel, mis on tehtud
oma kuludega
e  perioodiliselt iga 3 aasta jarel
Abipolitseinik Eraldi abipolitseiniku tervisetdend ning perearst vOi . Tervisekontroll tehakse I astme
(uus APolS) samavaarsed tervisetdendid, mida saab tootervishoiuarst, abipolitseinikule, kes on suunatud
arvestada tervisekontrolli asemel. I astme kaasates eriarste IT astme AP oppesse ja selle eest
abipolitseinikul ei ole kohustuslikku tasub PPA, st kandideerimisel ei
tervisekontrolli, kiill aga pohjendatud vajadusel ole tervisetdendi esitamist enam
saab saata ta tervisekontrolli. vaja
e  perioodiliselt (tdpne periood
nédhakse ette méarusega)
Vot ntae ) «@  Eraldi tervisetdend. Nouded on erinevad: 1 tootervishoiuarst, . mitte varem kui kolm kuud enne
grupp — vilitood tegevad politseiametnikud; I~ kaasates vajaduse politseiametniku erialale Gppima
grupp — sisetood tegevad politseiametnikud. korral muu asumist voi politseiteenistusse
tervishoiuteenuse asumist
osutaja e  perioodiliselt iga kolme aasta jérel;
PPA 1 grupi politseiametnik alates
40. eluaastast iga kahe aasta jarel
ning alates 50. eluaastast iihe aasta
jarel
Vabatahtlik Uks jirgnevatest vdimalusets:1) vastavalt esitatavale e enne vabatahtliku merepééstjana
merepiistja'® mootorsdidukijuhi tervisetdend, relvaseaduse tervisetdendile, nt tunnustamist
§-s 35! siitestatud tervisetdend; meremehe perearst e  perioodiliselt iga viie aasta jdrel

tervisetdendi; vastates tegevvaelase,
politseiametniku, vanglateenistuse ametniku,
vabatahtliku pééstja voi abipolitseinikuna
tegevvielase, politseiametniku,
vanglateenistuse ametniku, vabatahtliku
pédstja voi abipolitseiniku tervisenduetele.

17 Siseministri 20. juuni 2022. aasta médrus nr 18 ,,Politseiametniku tervisenduded ja tervisekontrolli kord ning tervisetdendi
sisu ja vormi nduded. - RT I, 22.06.2022, 23

18 Siseministri 12. septembri 2012. aasta mdirus nr 10 ,,Nouded vabatahtliku merepiistja kutsesobivusele ja fiiiisilisele
ettevalmistusele, tervisenduetele vastavuse kontrollimise korrale, vilja- ja tdiendusdppele, tunnistusele ning eritunnusele ja
selle kandmise korrale®. - RT 1. 31.05.2022. 1
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EUTIETTTS PR Eraldi tervisetdendit ei ole, tervisenduetele tootervishoiuarst e enne vabatahtlikuks pédastjaks

vastavust kontrollitakse padsteteenistuse kaasates vajadusel kandideerimist peab ldbima
seaduse § 7 10ike 4 alusel kehtestatud madruse ~ muu tervisekontrolli ja mitte varem kui
kohaselt. Loetletud ka samavaérsed tervishoiuteenuse kolm kuud
tervisetdendid, mida saab arvestada osutaja e peab perioodiliselt Iibima
tervisekontrolli asemel. tervisekontrolli iiks kord kolme
aasta jooksul
Vabatahtlik Eraldi tervisetdendit ei ole, tervisenduetele tootervishoiuarst e enne vabatahtlikuks pdistjaks
piistja?’ vastavust kontrollitakse padsteteenistuse kaasates vajadusel kandideerimist peab libima
seaduse § 7 10ike 4 alusel kehtestatud méaruse ~ muu tervisekontrolli ja mitte varem kui
kohaselt. Loetletud ka samavaérsed tervishoiuteenuse kolm kuud
tervisetdendid, mida saab arvestada osutaja e  peab perioodiliselt libima
tervisekontrolli asemel. tervisekontrolli iiks kord kolme
aasta jooksul

Hiirekeskuse Tervisendudeid ei ole ettendhtud.
vabatahtlik

Eelnou § 15-s reguleeritakse abipolitseiniku viljadpet.

Uhiskond seab jirjest kdrgemaid ndudeid nii politseiametnikele kui ka abipolitseinikele.
Praegune abipolitseinike Oppesiisteem, selle sisu ja maht on kehtinud juba pikka aega ega
vasta enam tédielikult iihiskonna ootustele, samuti politsei enda vajadustele. Uue APolS eelndu
kohaselt jagatakse abipolitseinikud kolme astmesse. Astmete omandamine toimub jéark-
jargult, alustades esimesest ja liikudes soovi korral kolmandani, kusjuures astmete
omandamist toetab nii véljadppesiisteem kui ka praktiline kogemus. Koik abipolitseinikud
omandavad esmalt esimese astme, olenemata sellest, millises valdkonnas vdi eesmérgil nad
soovivad oma vabatahtlikku panust anda. Esimese astme véljadpe ei voimalda osaleda PPA
pOhitegevustes, mis on seotud sekkumisdiguse kasutamisega. Sellisteks tegevusteks
osalemiseks peab abipolitseinik 1dbima II voi III astme véljadppe. Eelnduga tagatakse, et
abipolitseinike Oppesiisteem ja praktiline viljadpe toetavad abipolitseinike jérkjérgulist
arengut.

Hetkel ei ole abipolitseinike viljadpe siisteemselt korraldatud ning tdiendkoolitusi pakutakse
vaid vOimaluse korral. Baasviljadppe 40-tunnine (esimese astme viljadppe) maht ei ole
piisav, et ette valmistada abipolitseinikke politsei abistamiseks mitmekesistes iilesannetes.
Baasviljadpe annab ainult algteadmised ja -oskused, kuid ei vdimalda siivitsi omandada
praktilisi oskusi keerukamate tlilesannete tditmiseks.

Selleks, et vajalikud oskused omandatakse, on oluline Opitut praktikas rakendada. Hetkel ei
ole praktika osa esimese astme véljadppest, mistottu vajavad abipolitseinikud patrulltegevuses
politseiametnikult juhendamist ja ndustamist, et dpitut rakendada. Niiteks politseiametnikuks
Ooppimine nditab, kui oluline on praktika. Politseikadett omandab esmased teadmised ja
oskused koolis ning seejdrel suundub praktikale. Esimesel praktikal tutvub kadett
organisatsiooni todkorraldusega ning jérgmistel praktikatel arendab praktilisi oskusi ja
teadmisi konkreetsetest todliinidest, nditeks avaliku korra kaitsmisest, siiliteomenetlusest ja
piirikontrollist. Politseiametniku kutsedpe kestab 1,7 aastat ja politseikdrghariduse
omandamine kolm aastat.

19 Siseministri 10. novembri 2010. aasta mddrus nr 57 ,, Vabatahtliku péistja ja abidemineerija kutsesobivuse nduded
isikuomaduste, fiilisilise ettevalmistuse, vdljadppe ja terviseseisundi kohta ning nendele vastavuse kontrollimise tingimused
ja kord ning véljadppe ja arvestuse labiviimise kord*. - RT I, 17.12.2022. 4

20 Sealsamas.
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Abipolitseinik on politsei abistaja, mistottu peab politseiametnik enne iilesande andmist
hindama, kas abipolitseinikul on selleks vajalikud teadmised ja oskused. Seetdttu on
kvaliteetne vidljadpe vidga oluline. Kui abipolitseinik abistab patrulltéos, ootab
politseiametnik, et tema korval oleks partner, kes teab, mida ja kuidas teha, ja kellel on
piisavalt digusi olukordade lahendamiseks. Abipolitseinikud tegelevad erinevate olukordade
lahendamisega, mistottu vajavad nad mitmekiilgseid ja valdkonnaspetsiifilisi teadmisi ja
oskusi. Niiteks patrullitoos tuleb tegeleda jargmiste olukordadega: naabrite vahelised tiilid
vOi ldhisuhtevdgivalla juhtumid, kauplusest alkoholi varastanud oigusrikkujad voi 66klubis
kaklevad joobes isikud, abivajavad alaealised, kelle tuleb turvalisse kohta toimetada. Lisaks
peavad abipolitseinikud oskama vormistada erinevaid haldusmenetluse dokumente, milles nad
saavad politseid abistada. Koik need oskused tuleb omandada véljadppe kéigus ja kinnistada
praktika jooksul. Samuti on oluline tagada, et abipolitseinik ei satuks ise ohtu ning oskaks
vajadusel kaitsta ka oma paarilist. Véljadppe arendamine on hidavajalik, sest politseitoos
voivad abipolitseinikel ette tulla olukorrad, mis nduavad kiiret otsustamist ja vajalike
meetmete rakendamist. Selleks, et abipolitseinik ei sekkuks ebaproportsionaalselt isikute
pohidigustesse, peab ta oskama olukordi digesti hinnata ja teha kaalutletud otsuseid.

Abipolitseinike véljadppe teemal 14dbi viidud kiisitlus néitas, et ligikaudu pool vastanutest
peab viljadppe mahtu piisavaks ning 62% hindab selle sisu rahuldavaks. Samas selgub, et neli
abipolitseinikku kiimnest leiab, et praegune viljadpe ei ole piisav. Probleemina tuuakse vilja,
et viljadpe on liiga teoreetiline ning praktilised oskused, nagu protokollide tditmine,
toovahendite (nditeks indikaatorvahendite) kasutamine ja teenistuslehe vormistamine, jddvad
omandamata. Kiisitluse andmetel peab enamik abipolitseinikke optimaalseks véljadppe
mahuks 100-300 tundi (38%) voi kuni 100 tundi (33%). Vaid 10% vastanutest ei ole
huvitatud mahukamast véljadppest.

Konkreetsete Opivéljundite kehtestamine toimub siseministri méédrusega. Praeguse ja
kavandatava APolS eelndu kohaselt reguleeritakse madrusega, millised teadmised ja oskused
tuleb omandada esimese, teise ja kolmanda astme valjadppes.

Muudatused tagavad, et abipolitseinikud on paremini ette valmistatud ja motiveeritud,
vOimaldades neil tohusamalt ja ohutumalt politseid abistada. Samuti tagab see, et
abipolitseinikud saavad vajalikud teadmised ja oskused vastavalt neile seatud iilesannetele.

On kavandatud, et abipolitseiniku véljadpe hakkab koosnema baasoppest, erialadppest ja
tdiendoppest. Baasdpe on abipolitseiniku I, II ja III astme véljadpe. Baaséppe moodulid
annavad abipolitseinikule teadmised ja oskused, mis vastavad tema kaasamise paddevusest
tulenevale ootusele ja kompetentsidele. I astme baasdppe 1dbivad kdik abipolitseinikud. IIma
selleta pole vdimalik abipolitseinikuks saada. Erialadpe on abipolitseiniku kaasamise
valdkonna pohine véljadpe. Erialamoodulitega tagatakse abipolitseinike spetsialiseerumine
teatud erialale. Erialamoodulite sisu ldhtub iildisest politsei- ja sekkumisdigusest, kuid
tdiendab ja laiendab neid teadmisi erispetsiifiliste valdkondlike teadmiste ja oskustega.
Téienddpe on abipolitseiniku kaasamise astme st ja/vdi valdkonna eripdrast voi erilistest
nduetest tulenev tdiendav viljadpe. Tdienddppemoodulitega tagatakse teatud erispetsiifiliste
oskuste ja teadmiste andmine abipolitseinikele, kellele see on vajalik, tulenevalt tema
kaasamisvajadusest ja valdkonnast. Uhtlasi saab tdienddppemoodulitega tagada pideva,
regulaarse tdiendoppe, luues vastavaid mooduleid.

Abipolitseiniku astmeid on vdimalik omandada iiksnes vastava véljadppega ning astmete

tilenemise jirjekorras. See tihendab, et abipolitseiniku III astme omandamise eeltingimuseks
on I astme ning seejérel 11 astme viljadpe ja vajalik praktika.
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Loike 1 punkti 1 kohaselt on I astme abipolitseiniku véljadpe I astme abipolitseinikus
ettevalmistav koolitus ndutava mahuga vidhemalt 20 akadeemilist tundi, mis 10ppeb
arvestusega. Sellega sitestatakse kohustuslik véljadpe koigile, kes soovivad saada
abipolitseinikuks, mille miinimummaht on 20 tundi. I astme abipolitseiniku véljadppe kdigus
omandab abipolitseinik esmateadmised politseitegevuses osalemiseks tugi- ja toetavates
tegevustes. Viljadpe loetakse edukalt ldbituks, kui isik sooritab selle 10pus arvestuse. Seega
saavad koik I astme abipolitseinikud iihtse algvéljadppe, mis on koostatud kinnitatud
Ooppekava alusel. Tiiendav viljadpe toimub seejérel praktilise juhendamise kaudu
konkreetsetes valdkondades, kuhu abipolitseinikud kaasatakse.

Loike 1 punktiga 2 sitestatakse, et II astme abipolitseiniku viljadpe on II astme
abipolitseinikus ettevalmistav koolitus ndutava mahuga viahemalt 150 akadeemilist tundi, mis
10ppeb arvestusega. Il astme véljadppese suunatakse ainult need abipolitseinikud, kelle
kaasamine politseitegevusse koos politseiametnikuga ning piiratud sekkumisdigusega on
vajalik ja kavandatud. II astme abipolitseiniku viljadpe on eeltingimus politseitegevuses
osalemiseks. II astme abipolitseiniku véljadpe sisaldab endas nii baasteadmiste ja oskuste
andmist, kui ka erialadpet (nt piirkondlikuks politsei tooks voi menetluse toetamiseks vajalike
oskusi ja teadmisi) ning teatud juhtudel ka tdienddpet (nt tuli- ja eletriSokirelva dpet).

Vastavalt sellele, millises valdkonnas abipolitseinik eelkdige plaanib politseid abistama
hakata, saab ta Il astme véiljadppe raames erialadppe, mille tdpsem sisu ja valdkonnad
kehtestatakse siseministri midrusega.

IT astme abipolitseiniku véljadppes on voimalik ldbida tdienddppe moodulid, milleks vdivad
olla nt:
o tulirelva Ope, kus antakse vajalikud teadmised ja oskused tulirelva kéitlemiseks;
o clektriSokirelv Ope, kus antakse vajalikud teadmised ja oskused elektriSokirelva
kaitlemiseks;
e alarmsdit, kus antakse vajalikud teadmised ja oskused teenistussdidukiga alarmsdidu
tegemiseks;
e pidev modtja, kus antakse vajalikud teadmised ja oskused mdotja paddevuse saamiseks.

Loike 1 punkt 3  kohaselt on III astme abipolitseiniku véljadpe III astme
abipolitseinikus ettevalmistav koolitus noutava mahuga vihemalt 40 akadeemilist tundi,
mis 10ppeb arvestusega. III astme abipolitseiniku véljadpe valmistab abipolitseiniku ette
iseseisvaks tegutsemiseks politseitegevuses. See tihendab, et pérast védljadppe edukat labimist
on abipolitseinikul oskused, teadmised ja paddevus tdita politsei iilesandeid ilma otsese
politseiametniku juhendamiseta, kuid vastavalt politsei antud iilesannetele ja kehtestatud
volitustele. III astme abipolitseinikud saavad tidita iilesandeid, mis ei ndua politseiametniku
otsest sekkumist. See vabastab politseiametnike ressursse keerukamate iilesannete jaoks.
Viljadpe tagab, et abipolitseinikud tunnevad seadusi ja vajalikke toomeetodeid, mis
voimaldab neil tegutseda vastutustundlikult ja seaduslikult. III astme abipolitseiniku véljadpe
sisaldab nii teoreetilist kui ka praktilist osa. III astme abipolitseiniku véljadppese suunamise
eeldus on see, et abipolitseinik vastab korgematele nouetele: oskab Eesti keelt viahemalt C1
astme 1, omab keskharidust, omab II astme abipolitseiniku staazi vdhemalt iiks aasta ning on
politsei tegevuses osalenud selle aja jooksul vdhemalt 120 tundi. Ka kehtiva APolS kohaselt
on iseseisva padevusega abipolitseiniku koolitusele suunamise eelduseks eelnev praktiline
kogemus politsei tegevuses osalemise ndol vdhemalt 100 tundi. Il astme abipolitseiniku
véljadppe sisu ja dpivdljundid kehtestatakse siseministri midrusega.

Loige 2 sitestab, et I, II ja III astme abipolitseiniku véljadppe ning kriisivalmiduse
viljadppe libimisel voib votta arvesse isiku varasemat opi- ja tookogemust. PPA voi
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SKA voib isiku varasema opi- ja tookogemuse arvestamisel lugeda isiku viljadppe
osaliselt voi tiielikult libituks. Ka kehtiva APolS alusel antud maéérus ,,Abipolitseiniku
kandidaadi ja abipolitseiniku viljadppe nduded ning arvestuse sooritamise kord?'* nieb ette,
et abipolitseiniku véljadppe ladbiviimisel arvestatakse abipolitseiniku kandidaadi varasema
Opi- ja tookogemusega. Pidrast abipolitseiniku kandidaadi varasema Opi- ja téokogemuse
hindamist voib ta suunata otse arvestuse tegemisele. Kehtiva APolS kohaselt ei kehti esimese
ja teise astme véljadppe ndue jargmistele isikutele: 1) endistele politseiametnikele ja
piirivalveametnikele; 2) julgeolekuasutuste ametnikele; 3) turvatootaja kvalifikatsiooniga
isikutele, kes on ldbinud turvatootaja pohidppe.

Uue APolS eelndu kohaselt saab kédesoleva 1dike alusel arvestada ka endiste politseiametnike,
julgeolekuasutuste ametnike vOi turvatodtjate varasemat Opi- ja tookogemust. Kuna
turvatdotajate ja julgeolekuasutuste ametnike véljadpe, Oigused ja kohustused erinevad
politseiametniku omast tuleb individuaalselt iga isiku puhul PPA-1 koost66s SKA-ga hinnata,
millist osa véljadppest ta peab tdiendavalt ldbima ja millises osas saab lugeda dppe libituks.
Kuna julgeolekuasutuse ametnikud ega turvatdotajad ei kasuta oma t66s abipolitseinikke, on
oluline, et nad mdistaksid abipolitseiniku siisteemi, rolli ja digusi politsei tegevuses. Isikutel,
kes on olnud politseiametnikena teenistuses PPA-s, vdivad olla juba olemas vajalikud
teadmised ja oskused, mis on aluseks abipolitseiniku tegevusele. See soltub, millist
konkreetset t66d ta politseis on teinud. Seetdttu ei pruugi olla endistel politseiametnikel
vajalik ldbida abipolitseiniku véljadpet tdies ulatuses. Tuleb arvestada, et abipolitseiniku ja
politseiametniku digused ning kohustused ei ole tdielikult kattuvad. Samas ei keela see site
endistel politseiametnikel ldbida abipolitseiniku viljadpet tiies mahus. Turvatootajad ja
julgeolekuasutuste ametnikud vdi muud isikutel on vdimalik kanda iile oma varasemad
teadmised ja oskused, mis on abipolitseiniku iilesannetega seotud. Siiski on oluline, et nende
teadmised viidaks vastavusse abipolitseiniku spetsiifiliste nduetega.

Kokkuvdttes on tagatud paindlik ldhenemine, mis votab arvesse erinevate isikute varasemaid
kogemusi ja teadmisi, samas tagades, et koik abipolitseinikud on politsei tegevuses
osalemiseks piisavalt ette valmistatud ja padevad.

Siin on moned néited, millistel juhtudel varasem kogemus voiks olla asjakohane:

e Isik on Oppinud digusteadust voi todtab juristina, mille kdigus on ta omandanud
teadmisi seadusandlusest ja Oiguste rakendamisest. Seda kogemust saab rakendada,
vabastades isiku Oiguse iildaluseid kisitlevatest loengutest ja keskendudes rohkem
praktilistele iilesannetele.

e [sik tootab tervishoiutodtajana voi on ldbinud pohjalikud esmaabikursused. Sellisel
juhul saab vabastada isiku esmaabidppe Oppest.

e Isik on osalenud varasemates koolitustes, mis on seotud politsei vOi turvalisuse
valdkonnaga (nt relvade kasutamise koolitus, vahetu sunni ja turvataktika kursus,
konfliktide lahendamine). Varasemad kursused vdivad asendada vastavaid mooduleid
abipolitseiniku viljadppes, voimaldades isikul keskenduda ainult uutele teadmistele ja
praktilistele harjutustele.

Eelnou § 16 reguleerib abipolitseiniku tiiend- ja erialadpet.

2! Siseministri 21. detsembri 2010. aasta mddrus nr 64 ,,Abipolitseiniku kandidaadi ja abipolitseiniku viljadppe
nduded ning arvestuse sooritamise kord*. - RT I, 11.06.2022, 2
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Téaiendodpe ja erialadpe on koolituse vormid, mille eesmirk on tdiendada vdi arendada inimese
teadmisi ja oskusi vastavalt tema tooiilesannetele voi karjddrivajadustele. Abipolitseiniku
tiiendope keskendub juba omandatud teadmiste ja oskuste vdrskendamisele. Selle eesmirk
on hoida oskusi tasemel, mis voimaldab neid vabatahtlikus t60s kasutada. Abipolitseiniku
erialadppe eesmirk on anda spetsiifilisi ja siivendatud teadmisi konkreetse iilesande voi
valdkonna jaoks. Erialadpe on vajalik, kui abipolitseinik soovib spetsialiseeruda teatud
toovaldkonnale voi tdita keerukamaid tilesandeid. Erialadpe on néditeks relvadpe, alarmsoit,
kriisirolliga abipolitseiniku Ope jne.

Loike 1 kohaselt peab II ja III astme abipolitseinik libima kvalifikatsiooni tagamiseks
igal aastal turvataktika ja vahetu sunni tiiendoppe. Ka kehtivas APolS-is kohaselt on
abipolitseinikul kohustus vihemalt {liks kord kalendriaastas ldbida kvalifikatsiooni tagamiseks
tdiendusoppe ja sooritada arvestus. Kédesoleva sittega uues APolS eelndus nidhakse ette just
turvataktika ja vahetu sunni tdiendoppe ldbimise kohtustus igal aastal. Tdiendoppe maht ja
sisu ndhakse ette PPA sisemise regulatsiooniga. Tegemist on sarnase véiljadppega, mida
teevad politseiametnikud igal aasta. Selleks, et abipolitseiniks oskaks erinevates olukordades
kiirelt reageerida ja jargida turvataktika ndoudeid, tuleb seda regulaarselt harjutada. Iga-aastane
tdiendoppe on hédavajalik, et abipolitseinikud saaksid oma oskusi sdilitada ja tdiustada.
Regulaarne harjutamine vdhendab vigade ja eksimuste riski olukordades, kus tdpsus ja kiire
reageerimine on kriitilise tdhtsusega. Praktiline koolitus annab abipolitseinikule
enesekindluse, mis on eluliselt téhtis kriitilistes olukordades. Tdienddppe raames harjutatakse
ja kontrollitakse seda, kuidas abipolitseinik kasutab fiiiisilist joudu ja erivahendeid, ehk kas ta
kasutab diget taktikat ja tehnikat ning véldib liigse jou kasutamist. Muuhulgas késitletakse
politsei ja abipolitseiniku tegevust reguleerivaid seadusi, et abipolitseinik oskaks oigete
meedet valida vastavalt seadustele.

Loike 2 kohaselt peab abipolitseinik, kes tdidab iilesannet, milleks on vaja lisateadmisi
ja -oskusi, libima enne todiilesande tditmist vastava erialadppe. Erialadpe annab
abipolitseinikule vajaliku ettevalmistuse konkreetsete {iilesannete tditmiseks ja vdhendab
voimalikke riske, mis kaasnevad ebapiisavate teadmiste ja oskustega. Erialadpe annab diguse
abipolitseinikule tdita spetsiifilisi lilesandeid. Abipolitseiniku erialadpe holmab nii teoreetilisi
teadmisi kui ka praktilist véljadpet.

Niited abipolitseiniku erialadppe liikidest, loetelu ei ole 1oplik:
e Alarmsdiduki juhtimisdiguse saamiseks on vaja abipolitseinikul ldbida alarmsdiduki

baaskoolitus.

o Tdendusliku alkomeetri voi kiirusemddtmise pddevuse saamiseks on vaja
labida vastav koolitus.

o Kriisirolli saamiseks on vaja ldbida vastavalt rollile erialane Ope, arvestades

rollist tulenevat spetsiifikat ja voimalikke iilesandeid, mida selles rollis lahendatakse.

Loike 3 kohaselt II ja III astme abipolitseinik, kellel on politsei tegevuses osalemisel
vajalik kanda elektriSokirelva, peab libima elektriSokirelva Oppe ja sooritama
arvestuse. Kohustus véljadpe ldbida on vajalik, et tagada elektriSokirelva ohutu, seaduslik ja
tohus kasutamine. Ka kehtiva APolS jargi, kui abipolitseiniku iilesande tditmisel on vaja
kanda elektriSokirelva, peab abipolitseinik 1&bima lisaks esmadppele elektriSokirelva dppe,
mis 10ppeb arvestusega. 2024. aasta 10pu seisuga on 267-1 abipolitseinikul elektriSokirelva
kandmise digus. 2020. aastal oli see digus 175-1 abipolitseinikul. Selline kasv viitab sellele, et
PPA on viimastel aastatel laiendanud koolitus- ja varustusvoimalusi, suurendades
abipolitseinike taktikalist voimekust.
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ElektriSokirelv on vahend, mille késitsemine nduab pdhjalikke teadmisi ja praktikat, et vdltida
voimalikke vigastusi ja tagada seadme kasutamine vastavalt oOiguslikele nduetele.
ElektriSokirelv voib pdhjustada valu ja ajutist litkumisvdimetust, seetdttu peab abipolitseinik
oskama seda kasutada tipselt ja ohutult. Oppeprotsessi kiigus tutvub abipolitseinik seadme
toOopohimotte, kasutusreeglite ja ohutustehnikaga, et viltida ohtu nii kasutajale, sihtmérgile
kui ka {mbritsevatele inimestele. Arvestuse ldbimine tagab, et abipolitseinik oskab
elektriSokirelva ohutult, seaduslikult ja vastutustundlikult késitseda. Samu asju Opetatakse ka
politseiametnikele.

Loige 4 nieb ette, et II ja III astme abipolitseinik, kellel on politsei tegevuses osalemisel
vajalik kanda tulirelva, peab libima tulirelvadppe ja sooritama arvestuse. Ka kehtiva
APolS jargi, kui abipolitseiniku iilesande tditmisel on vaja kanda tulirelva, peab abipolitseinik
labima lisaks esimese astme Oppele tulirelvadppe, mis 10ppeb arvestusega. 2024. aasta 1opu
seisuga on 502-1 abipolitseinikul tulirelva kandmise digus. 2020. aastal oli see digus 332-1
abipolitseinikul. Selline areng tugevdab abipolitseinike rolli politseitdds, parandades nende
valmisolekut reageerida korge riskiga olukordadele ja toetades iildist avaliku korra tagamise
voimekust.

Tulirelva kisitlemine nduab tiiendavaid teadmisi ja oskusi. Oppe kiigus dpib abipolitseinik
tulirelva ja laskemoona ehitust, kdsitsemise, kandmise, hooldamise ja kasutamise korda,
kannatanule laskevigastuse korral esmaabi andmist ning sooritab laskeharjutuse. Tulirelvadpe
aitab vihendab vigastuste ja Oonnetuste riski, kaitstes nii abipolitseinikku ennast kui ka tema
kolleege ja tildsust. Arvestuse ldbimine kinnitab, et abipolitseinik suudab relva kasutada
seaduslikult ja vastutustundlikult. Samu asju dpetatakse ka politseiametnikele.

Samuti peab II ja III astme abipolitseinik, kellele on antud tulirelva kandmise 0igus,
sooritama lasketesti vihemalt iiks kord kalendriaastas. Ka kehtiva APolS jéirgi on
abipolitseinikul, kellel on abipolitseiniku {ilesande tditmisel vajalik kanda tulirelva, kohustus
sooritada laskmisarvestus vidhemalt {iiks kord kalendriaastas. Sama nodue kehtib ka
politseiametnikele. Laskmine on oskus, mis nduab regulaarset harjutamist, et sdilitada tapsus
ja reageerimiskiirus. Isegi kogenud abipolitseiniku laskmisoskus voib aja jooksul vdheneda,
kui ta ei praktiseeri. Iga-aastane laskmisarvestus vdimaldab tal oma oskusi tdendada ja
vajadusel parandada, et olla kindel, et ta suudab relva ohutult ja Giguspéraselt kasutada.
Regulaarne laskmisarvestus vdahendab oluliselt riski, et abipolitseinik kasutab relva ohtlikult
vOi ebadigesti.

Loige 5 nideb ette, et III astme abipolitseinik peab sooritama arvestuse oma
kvalifikatsiooni tagamiseks iga kolme aasta jirel eelmise arvestuse sooritamisest alates.
Varreldes kehtiva APolS-iga on tegemist uue sdttega. Oma olemuselt on see atesteerimine,
kuna tegemist on hindamisprotsessiga, mis kinnitab III astme abipolitseiniku vastavust talle
ettendhtud nouetele ja tagab selle, et ta on vdoimeline iseseisvalt politsei tegevuses osalema.
See ei ole ainult biirokraatlik protsess, vaid vajalik meede, et hoida III astme abipolitseinikud
professionaalsete ja usaldusvédrsetena. III astme politseinikul iga kolme aasta jérel arvestuse
sooritamine tdidab mitmeid olulisi eesmirke. Politsei tegevuses osalemine on diinaamiline ja
muutub ajas — seadused uuenevad, taktikalised ja tehnilised vahendid arenevad, ning uusi ohte
ja viljakutseid tuleb pidevalt juurde. Regulaarne viljadpe ja arvestus tagavad, et III astme
abipolitseinikud hoiavad oma teadmised ja oskused ajakohasena, et iseseisvalt tegutseda.
Regulaarne hindamine loob abipolitseinikele motivatsiooni end pidevalt arendada ja oma
oskusi tdiustada. Arvestuse ldbimine aitab tagada, et koik III astme abipolitseinikud,
soltumata asukohast voi osakonnast, vastavad iihtsetele nduetele.
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Loike 6 kohaselt peab abipolitseinik, kellele on mairatud kriisiroll, libima lisaks
turvataktika tiiendoppele kvalifikatsiooni tagamiseks erialabppe vihemalt korra kolme
aasta jooksul. Regulaarse erialadppe 1dbimine on vajalik, et sdiliks abipolitseiniku kriisirolli
kompetents. Kdiki kriisirolli tegevusi ning koost6dd kriisiiiksusega abipolitseinik igapdevaselt
oma to0s ei rakenda ning seetdttu on kord kolme aasta jooksul vastav erialadpe vajalik.
Voimalusel pakub PPA kriisirolli votnud abipolitseinikule kriisidppusel voi  kriisirolli
erialadppes osalemist igal aastal. Seadusesse reguleerida kord kolme aasta jooksul on mdistlik
kompromiss, sest elu néitab, et monikord jddvad inimesed koolitustest erinevatel pohjustel
eemale ning see annab nii PPA-le kui abipolitseinikule teatud paindlikkuse.

Loike 7 kohaselt voib tulirelva ja eletriSokirelva viljadéppe léibimisel votta arvesse isiku
varasemat Opi- ja tookogemust. PPA voib isiku varasema o0pi- ja tookogemuse
arvestamisel lugeda isiku véljadppe osaliselt voi téielikult Libituks. Kehtiva APolS nieb
ette, et kui abipolitseinikuks kandideerib isik, kes on olnud teenistuses politseiametnikuna,
piirivalveametnikuna voi julgeolekuasutuse ametnikuna, voib ta soovi korral lidbida
tulirelvadppe voi sooritada kohe vastava arvestuse. Kéesoleva sitte eesmirk on laiendada
isikute ringi, kelle puhul saab vdtta arvesse tema varasemat tulirelva vdi eletriSokirelva
véljadpet ja kogemust. Samas laieneb see ka neile isikutele, kes on varsaemalt teenistuses
politseiametnikuna. Nt on politseiametnikel kohustus igal aastal sooritada lasketest. Kui isikul
on varasem kogemus voi haridus, mis kattub tulirelva- voi elektriSokirelva véljadppega, siis
voib PPA arvestada seda ning lugeda véljadpe osaliselt vai tdielikult 14bituks. Seal juures jaib
voimalus suunata isik enne tulirelva kandmise diguse andmist laskearvestusele, millega isik
saab tOestada, et tema teadmised ja oskused on piisavad tulirelva kandmiseks ja kasutamiseks.

Niéide: Kui II astme abipolitseinikul on vaja todspetsiifikast olenevalt saada
teenistusrelva kandmise Oigus ja ta on oma pohitddl vanglaametnik, kes on oma
pohitookdigus saanud relvakoolituse ja on kandnud ja kasutanud sama liiki
teenistusrelva, mis politsei, vOib seda arvestada kui isiku varasemat dpikogemust. Sel
juhul ei ole vaja uuesti Opetada relvaga seotud pohioskusi nagu ohutusreeglid, relva
osad, relva puhastamine, hoidmine ja kiitlemine, vaid Opetatakse puuduolevad
oskused nagu nt politsei lasketaktika, relva kasutamise diguslikud alused jms, mida ta
ei ole eelneva koolituse kdigus saanud

Eelndu § 17 reguleerib abipolitseiniku kriisivalmiduse viljadpet. Tegemist on uue séttega,
mille vajadus on loodud tingituna viimaste aastate kriisidest ja julgeoleku olukorrast
maailmas. Tekkinud on vajadus luua kiirem viis abipolitseinike varbamiseks kriisiolukorras,
sest see aitab suurenda riigi vOimet kiiresti ja paindlikult reageerida erinevatele
ohuolukordadele. Selleks tuleb vélja todtada lihtsustatud taustakontroll ja liihem koolitus.
Kéesoleva paragrahviga luuakse eraldi koolitus, mis on ajaliselt lithem tavapirasest
abipolitseiniku II astme véljadppest ja keskendub vajalikele teadmistele ja oskustele kriiside
lahendamisel. Lisaks voib kriisiolukorras lisaressursi rakendamine olla aegkriitiline, mistottu
meil ei pruugi olla aega ldbida tavapirast pikka véljadpet. Tegemist saab olema kiire ja
praktilise véljadppega, mis keskendub korrakaitse pdhioskustele ja oskustele, mida
vabatahtlik kriisi lahendamise abistamiseks vajab. Kui abipolitseinik, kes on tulnud
lithendatud Oppe kaudu, soovib pirast kriisi moodumist jadda abipolitseinikuks, tuleb tal
omandada puudu olev osa II astme véljadppest. See vdimaldab suunata politseiametnikud
keerukamate ja aegkriitiliste iilesannete lahendamisele ja anda abipolitseinikele lihtsamad,
kuid samas vajalikud iilesanded (nt liikluskorraldus, abi logistikas, avalik kord) voi suunata
abipolitseinikud toetama politseiametnikke kriisililesannete lahendamisel.

Loige 1 kohaselt kriisiolukorra ajal abipolitseinikuks kandideerija ei pea ldbima I ja II astme
abipolitseiniku véljadpet vaid ldbib Politsei ja Piirivalveameti peadirektori korraldusel
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abipolitseiniku kriisivalmiduse véljadppe. See tdhendab, et abipolitseiniku véljadpe on
kohandatud kiireks ja efektiivseks, keskendudes ainult kdige kriitilisematele korrakaitselistele
oskustele ja teadmistele, mis on vajalikud konkreetse kriisi lahendamiseks.

Lisaks peab PPA peadirektor vajalikuks olukorra lahendamisse kaasata isikuid, kes ei ole veel
abipolitseinikud, kuid soovivad selleks hakata ning riigis tekkinud olukorra keerukusest
tulenevalt on vaja, et isikud saaksid kiiremini abipolitseiniku staatuse. Ehk siis PPA
peadirektor otsustab, et niitid tuleb isikud kiirkorras ette valmistada politseitegevuses
osalemiseks. Vajalikud dppekavad tuleb varem valmis teha, voimalikud protsessid kirjeldada
ja koolitaja peab olema teadlik ning valmis seda vajaduse tekkides rakendama.

Kui kriisivalmiduse viljadppe ldbinud abipolitseinikul on politsei tegevuses osalemiseks
vajalik kanda tulirelva, peab ta tdiendavalt l&bima kiesoleva eelndu § 16 16ikes 4 ettendhtud
tulirelvadppe. Kui on vajadus, et ta politsei tegevuses osaledes kannaks ka elektriSoki relva,
tuleb lisaks ldbida kéesoleva eelndu § 16 1dikes 3 ettendhtud elektriSokirelva dppe. Ka siin
kehtib pohimote, et nt elektrisokirelva ja tulirelva dppe puhul saab arvestada isiku varasemat
Opi- ja tookogemust vastavalt kdesoleva eelndu § 16 ldikele 8.

Loike 2 kohaselt on abipolitseiniku kriisivalmiduse viljadppe maht vihemalt 40 akadeemilist
tundi. Vialjadppe nouded ja dpiviljundid on kehtestatakse méadruse tasandil. Viljadpe tagab, et
abipolitseinikud saavad piisavalt teadmisi ja oskusi, et toetada politseid kriiside ajal
iilesannete lahendamisel. Ope hdlmab nii teooriat kui ka praktilisi harjutusi.

Eelnou § 18 siitestab abipolitseiniku viljadppe korralduse. Hetkel korraldavad
abipolitseinike vdljadpet nii PPA kui ka Sisekaitseakadeemia (edaspidi SKA). SKA vastutab
abipolitseinike esimese astme teoreetilise Opetamise eest, mida viiakse 1dbi e-Oppe vormis.
Praktilise véljadppe korraldab PPA, kus Opetatakse sidevahendite, erivahendite, kiilm- ja
gaasirelva kasutamist ning turvataktikat. Abipolitseinike II astme viljadpe, samuti tuli- ja
elektriSokirelva kisitsemise vdljadpe ning iga-aastased treeningud viiakse hetkel taielikult 1dbi
PPA poolt kontaktdppena. Tulevikus hakkab SKA tditma suuremat rolli abipolitseinike
véljadppe korraldamisel ja labiviimisel, keskendudes eelkdige II ja III astme viljadppele.
Siiski jddvad iga-aastased treeningud ja lasketestid ka pdrast uue APolS joustumist PPA
korraldada.

Uue APolS eelndu kohaselt korraldab abipolitseiniku viljadpet PPA ning sisekaitseline
rakenduskorgkool. Viljadppekava koostab sisekaitseline rakenduskorgkool koostoos
PPA-ga.

Abipolitseinike viljadppekava (edaspidi AP oppekava) jaguneb baasdppeks, erialadppeks ja
tdiendoppeks. Selline paindlik liigendus voimaldab erinevaid dpetatavaid mooduleid ja selle
sees olevaid aineid ja teemasid siisteemselt kombineerida, mis tagab {helt poolt
abipolitseiniku pideva arengu ja teisalt politseile vastavalt kaasamise vajadusele kompetentsed
abipolitseinikud. Oppekava ja selle alusel vilja tootatud Opetamise metoodika ning
oppevormid vodimaldavad anda jéitkusuutlikku tdiendopet ja vajadusel vdimaldada
abipolitseinike timberspetsialiseerumist. Vorreldes kehtiva APolS-iga muudetakse seda, et ka
SKA saab volituse abipolitseiniku véljadppe korraldamiseks. Selle sdtte loogika seisneb
selles, et siseminister kehtestab Oppeviljundid (teadmised, oskused ja hoiakud, mille
abipolitseinik véljadppe tulemusena omandab) ja SKA rektor koostab koostods PPA-ga
konkreetse Oppekava ja -korralduse (Oppeviljundite pdhjal Oppeained ja -moodulid).
Oppekava on dppe sisu jaotamise korralduslik plaan ning kuulub oma olemuselt asutuse
tookorraldust, st asutusesisest tegevust reguleerivaks aktiks, mille Vabariigi Valitsuse seaduse
alusel kehtestab asutuse juht.

50



Eelnou 3. peatiikk. Abipolitseiniku tookorraldus, tunnused ja 6igused ning kohustused

Kolmas peatiikk keskendub abipolitseiniku tookorraldusele ning tema staatusega seotud
Oigustele ja kohustustele. Samuti késitletakse abipolitseiniku tunnistust, ametimirki,
vormiriietust ja eraldusmirki, mis on olulised abipolitseiniku identifitseerimisel politsei
tegevuses osalemisel. Lisaks on selles peatiikis véljatoodud abipolitseiniku digused ja
kohustused.

Eelnou §-s 19 siitestatakse abipolitseiniku tookorraldus.

Loige 1 niieb ette, et politsei tegevuses osalemise korraldamine ning juhtimine toimub
PPA peadirektori kehtestatud korra alusel. PPA peadirektor kehtestab korra, milles
reguleeritakse abipolitseiniku politsei tegevuses osalemise korraldamine ning juhtimine.
Korra eesmirk on reguleerida erinevad protsessid ja tegevused abipolitseiniku staatuse
andmisel, peatamisel ja l0petamisel, staatuse iilendamisel, abipolitseiniku véljadppe
korraldamisel, abipolitseiniku vormiriietuse ja eritunnuste andmisel ja kandmisel,
toovahendite viljastamisel, abipolitseinike politsei tegevuses osalemise korraldamisel ja
tekkivate probleemida lahendamisel. Lisaks méératleb kord, kuidas on korraldatud
abipolitseinike juhtimine ja nende kaasamine.

Loige 2 kohaselt voib PPA peadirektor v6i tema volitatud ametnik késkkirjaga
moodustada abipolitseinike tegevuse korraldamiseks abipolitseinike iiksuse ja
kehtestada selle tookorralduse. Tegemist ei ole uue sittega, vaid on ka kehtivas APolS-is.
Nii nagu PPA peadirektoril on 0igus kehtestada PPA tOotajate ja ametnike, sh
politseiametnike to0korralduse reeglid, on tal oigus kehtestada ka abipolitseinike
tookorraldus. Todlepingu seaduse (edaspidi TLS) kohaselt peab todandja teavitama tdotajat
tookorralduse reeglitest. Seadus ei tipsusta tookorralduse reeglite sisu, vaid jitab selle
té0andja otsustada. Avaliku teenistuse seaduse (edaspidi ATS) § 67 reguleerib ametiasutuse
tookorralduse kehtestamist. Uldise pohimdttena on seaduses kehtestatud ametiasutuse juhi voi
tema volitatud isiku Oigus ametiasutuse t60 korraldamiseks anda teenistusalaseid akte.
Abipolitseinike tookorralduse kehtestamisel arvestab PPA peadirektor samuti eelnimetatud
pohimdtetega. See tdhendab, et abipolitseinike tookorraldusega reguleeritakse abipolitseinike
igapdevast t60d — igapdevasid {llesandeid, vormiriietuse proovimise ja erivahendite
viljastamise korraldamine, abipolitseiniku staatuse saamise ja sellest vabastamise
vormistamine jms. Abipolitseinike to0korraldusega ei saa kehtestada seaduses sétestatust
erinevaid voO1 tdiendavaid kohustusi, Oigusi ega ndudeid. PPA teenistujate todkorraldus
kehtestatakse peadirektori voi tema volitatud isiku haldusaktiga, siis kehtestatakse ka
abipolitseinike tookorraldus peadirektori voi tema volitatud isiku haldusaktiga.

Loige 3 annab PPA-le 6iguse lihetada abipolitseinikku vilisriiki. Lahetamine toimub
PPA peadirektori kehtestatud korra alusel. Sama voimalus on ka kehtivas APolS-is. Antud
site annab seadusliku aluse abipolitseinike kaasamiseks politsei tegevustes, mis kitkevad
endas vilisldhetust. Lahetus voib olla nii konverentsil osalemine, Oppe- vO1 tutvumisvisiit voi
vilisriigi politsei abistamine. PPA korras on reguleeritud, kuidas abipolitseinik ldhetuse
vormistab, kuidas ja mis ulatuses toimub ldhetuskulude hiivitamine ja ldhetusdokumentide
menetlemine.

Eelnou § 20 sitestab abipolitseiniku tunnistuse, ametiméirgi, vormiriietuse ja
eraldusmaérgi.
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Kehtiva APolS-iga on reguleeritud abipolitseiniku tunnistus, eritunnused ja vormiriietus.
Muudatuse tulemusena lisatakse seadusesse abipolitseiniku ametimark ning eritunnused
nimetatakse eraldusmérkideks. Sarnaselt kehtiva APolS-iga, kehtestab valdkonna eest
vastutav minister madrusega nouded abipolitseiniku tunnistusele, ametimargile ja
eraldusmirkidele.

Uue APolS eelnduga ei reguleerita enam seaduse tasandil abipolitseiniku ohutusvesti
kandmist. Selliste praktiliste kiisimuste reguleerimine sobib pigem PPA sisemiste
regulatsioonide tasandile. Ohutusvesti kandmise vajadus soltub konkreetsest olukorrast,
tootilesandest ja keskkonnast. Néiteks voib see olla vajalik liiklusjirelevalve korral, kuid
mitte iga tooiilesande tditmisel. Seaduse tasandil reguleerimine muudaks ndude liiga jdigaks
ja et annaks politseile paindlikkust kohanduda vastavalt olukorrale. Ohutusvest on pigem
kaitseriietus, mida kasutatakse vajaduse korral ndhtavuse ja turvalisuse tagamiseks, mitte
staatuse tunnusena. Selle eesmérk ei ole abipolitseiniku ametikohustuste vOi staatuse
eristamine, vaid konkreetsete ohutusnouete tditmine. Seega seaduse tasandil reguleeritakse
abipolitseiniku vormiriietus, ametimirk ja tunnistus, kuna need on otseselt seotud
abipolitseiniku staatuse ja volitustega.

Abipolitseiniku tunnistuse, ametimirgi ja vormiriietuse reguleerimine on vajalik, et tagada
selgus ja wusaldusvddrsus abipolitseinike osalemisel politsei tegevuses. Reguleerimine
voimaldab selgelt eristada abipolitseinikke teistest ametnikest ja isikutest. Selgelt méératletud
tunnistus, ametimirk ja eraldusmirgid annavad {iihiskonnale kindluse, et abipolitseiniku
iilesandeid tiditev isik on pddev ja ametlikult volitatud politseid abistama. Tunnistuse ja
ametimérgi reguleerimine aitab véltida pettusi ja eksitusi ja vihendab ohtu, et keegi voiks end
alusetult abipolitseinikuna esitleda voi tdnu millele on vdimalik pettus tuvastada. Ametlik
abipolitseiniku vormiriietus aitab eristada abipolitseinikke teistest inimestest ning loob
avalikkusele kindlustunde, et nende poole pdordunud isik on usaldusvdirne ja oma
tilesannetes ametlikult volitatud.

Loike 1 kohaselt wviljastab PPA abipolitseinikule politsei tegevuses osalemiseks
abipolitseiniku tunnistuse ja vajaduse korral ametimirgi (punkt 1). Politsei tegevuses
osaledes peab abipolitseinik kaasas kandma tunnistust v41 tunnistust ja ametimérki. Tunnistus
ja ametimdrk vdimaldavad tuvastada abipolitseiniku kui riigivdimu esindaja, kes tegutseb
PPA nimel. Kui isik vabastatakse abipolitseiniku staatusest, tuleb tunnistus ja ametimirk
tagastada. Uus APolS sitestab, et tunnistus véljastatakse alati, kuid ametimérk ainult
vajadusel. Naiteks I astme abipolitseinikule ei pruugi ametimérki véljastada, kuna tema
tooililesanded on peamiselt suunatud organisatsiooni sisesele abistamisele. Sellisel juhul piisab
tema identifitseerimiseks ainult tunnistusest. Seevastu II ja III astme abipolitseinikele antakse
ametimérk igal juhul. Oluline on rohutada, et tunnistust ja ametimirki kasutatakse ainult
politsei tegevuses voi koolitustel osalemiseks. Kui abipolitseinik ei osale politsei tegevuses
voi koolitusel, ei ole tal digust neid kasutada. Nditeks kui abipolitseinik mérkab vabal ajal
Oigusrikkumist, ei saa ta end esitleda abipolitseinikuna nididates oma tunnistust voi
ametimarki. Sellises olukorras tegutseb ta tavakodanikuna.

Punkti 2 kohaselt viljastab PPA vajaduse korral politseiametniku vormiriietuse koos
abipolitseiniku eraldusmiérgiga (edaspidi abipolitseiniku vormiriietuse). Sitte eesmérk on
tagada, et abipolitseinike vélimus ja ametlikud tunnused on iihtsed kogu riigis, olenemata
piirkonnast. Kuna abipolitseinikud tegutsevad PPA nimel ja loovad koos politseiametnikega
turvalisust, on madistlik ja eelarveliselt otstarbekas, et nad kannavad samu vormielemente
politseiametnikega. Eraldi vormiriietuse loomine ei loo lisandvéértust, vaid tekitab lisakulusid
ja voib tekitada isikutes segadust. Politsei vormiriietus annab isikule selguse, kes on
riigivoimu esindaja ja kelle nimel ametnik voi1 vabatahtlik tegutseb. Abipolitseiniku
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eraldusmirgid vdimaldavad vajadusel tdpsemalt aru saada, et tegemist on abipolitseinikuga,
mitte politseiametnikuga.

Oluline on, et politseitegevuses osaledes ei tohi abipolitseinik kanda teiste ametite tunnustega
vormiriietust, nditeks  turvatdotaja, kohaliku  omavalitsuse  korrakaitseametniku,
vanglaametniku vO0i tollitdotaja vormiriietust. Vormiriietus peab selgelt véljendama
abipolitseiniku seotust politseiga. Kui kehtivas APolS-is on konkreetselt vilja toodud, et
abipolitseinikul on keelatud abipolitseiniku iilesande tditmise ajal kanda: 1) ametniku, vilja
arvatud politseiametniku, vormiriietust; 2) turvatddtaja vormiriietust; 3) riietust, millel on
kaitsevde voi Kaitseliidu eraldusmairgid, siis uues APolS eelndus seda otseselt ei sOnastata,
kuid pdhimote jadb kehtima.

Vormiriietuse véljastamine toimub vajaduse alusel. Néiteks ei pruugi I astme abipolitseinik
vajada abipolitseiniku vormiriietust, kuna tema iilesanded on peamiselt seotud organisatsiooni
sisese abistamisega. Samamoodi ei kanna PPA kommunikatsiooni-, analiilisi- voi
personalitodtajad politsei vormiriietust.

Abipolitseiniku vormiriietus on aga kohustuslik, kui abipolitseinik:
o kannab elektriSoki- voi tulirelva,
o kohaldab riikliku jirelevalve erimeedet,
e v0i kui on vajalik, et ta oleks visuaalselt tuvastatav abipolitseiniku iilesannete tditmise
ajal.

Uldiselt viljastatakse vormiriietus II ja III astme abipolitseinikele. Eriti oluline on
vormiriietus III astme abipolitseinikule, kes vO0ib tegutseda iseseisvalt. Vormiriietuse
kandmine sellises olukorras voimaldab selgelt eristada teda tavakodanikest ja tagab, et tema
tegevus on avalikkuse ja politsei jaoks arusaadav ning kontrollitav.

Loike 2 kohaselt ldhtub abipolitseinik abipolitseiniku vormiriietuse kandmisel PPA
peadirektori kehtestatud korrast. PPA peadirektor kehtestab korra, milles reguleeritakse
abipolitseiniku vormiriietuse kandmine. Kehtiv APolS ndeb ette, et eritunnuste ja
abipolitseinikule véljastatud vormiriietuse andmise ja kandmise korra kehtestab PPA
peadirektor. Selged reeglid abipolitseiniku vormiriietuse kandmiseks on vajalikud, et tagada
tihtne viljandgemine nii organisatsiooni sees kui ka avalikkuse ees. Vormiriietuse jérgi eristab
1sik politseid teistest korrakaitseorganitest. Kui abipolitseinik jérgib vormiriietuse kandmise
juhiseid, on inimestel lihtsam teda dra tunda kui politseiga seotud isikut, mis suurendab
usaldust ja turvatunnet. Samas tuleb valtida olukordi, kus vormiriietust kantakse vabal ajal vo1
véljaspool politsei tegevust, sest see vOib avalikkuses tekitada eksliku mulje, et isik tegutseb
politsei esindajana. Selged juhised aitavad vdhendada riski, et vormiriietust kasutatakse valel
eesmadrgil voi viisil, mis kahjustab politsei mainet ja usaldusviirsust. Need reeglid tagavad, et
vormiriietuse kandmine oleks alati kooskdlas politseis kehtivate nduetega.

Loike 3 kohaselt on abipolitseinikul keelatud anda talle viljastatud abipolitseiniku
tunnistust, ametimérki ja abipolitseiniku vormiriietust teisele isikule. Abipolitseiniku
tunnistus, ametimirk ja vormiriietus annavad avalikkusele selge signaali, et isik esindab
riigivoimu. Kui need esemed satuvad valedesse kitesse, voib see eksitada avalikkust, kuna
inimesed voivad ekslikult arvata, et neil on tegemist seadusliku korrakaitsjaga. Selline
olukord loob vdimaluse, et pahatahtlikud isikud voi kurjategijad kasutavad neid tunnuseid
pettuste, viljapressimise voi muude ebaseaduslike tegevuste toimepanemiseks. Seetdttu on
oluline, et abipolitseinik hoiaks talle viljastatud tunnistust, ametimérki ja abipolitseiniku
vormiriietust hoolikalt ning tagaks, et need ei satuks korvaliste isikute kétte. See aitab
sdilitada politsei usaldusvdidrsust ja kaitsta avalikku korda. Abipolitseinikule véljastatud
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tunnistus, ametimérk ja vormiriietus on PPA vara, mida abipolitseinik on digustatud kanda
politseitegevuses voi véljadppes osaledes.

Loige 4 naeb ette, et isikul, kes ei ole abipolitseinik ning kellel ei ole PPA saadud luba
abipolitseiniku vormiriietuse kandmiseks, on keelatud kasutada abipolitseiniku
vormiriietust. See tdhendab, et ainult need isikud, kes ei ole abipolitseinikud ja kellele PPA
on andnud Jiguse, tohivad kanda abipolitseiniku vormiriietust, sh eraldusmaérke. Kellel seda
luba ei ole, on keelatud abipolitseiniku vormiriietust kasutada. See reegel kehtib ka siis, kui
isik soovib seda teha niiteks kostiiimina vdi naljana. Erandina voib taotleda PPA-It luba, nt
seriaalide, filmide voOi1 etenduste jaoks. Kui keegi kannab ebaseaduslikult abipolitseiniku
vormiriietust, voib ta jitta mulje, et on PPA esindaja, mis voib tekitada segadust ja
usaldamatust politsei tegevuse osas. Isikud voivad abipolitseiniku vormiriietust kuritarvitada,
et petta vdi manipuleerida inimesi, néiteks esitledes end ametliku voimuesindajana, et saada
juurdepdds piiratud aladele voi teostada pettusi. Samasugune reegel on kehtestatud ka
kaitsevielaste vormiriietuse osas. Kdesoleva eelnduga ndhakse ette véirteokorras vastutus
isikule, kes ebaseaduslikult abipolitseiniku vormiriietust kasutab.

Eelndu § 21 niieb ette abipolitseiniku digused. Kehtiv APolS ei sétesta abipolitseiniku
Oigusi ja kohustusi eraldi paragrahvina, need on erinevate sidtete kaudu tuletatavad. Uue
APolS-i regulatsiooniga on abipolitseiniku Gigused ja kohustused selgemalt ja tdpsemalt
madratletud. Selgelt méiratletud Gigused annavad nii abipolitseinikele kui ka isikutele
teadmise, mida saab abipolitseinikult oodata ning millistel juhtudel on abipolitseinik volitatud
tegutsema. See aitab viltida vddrarusaamu ja suurendab usaldust abipolitseinike tegevuse
vastu. Lisaks médratlevad tipsed digused ja kohustused ka abipolitseiniku vastutuse. Kui need
on selgelt sonastatud, teab abipolitseinik tdpselt, mille eest ta vastutab ja millised on tema
tegutsemispiirid.

Loikega 1 sitestatakse abipolitseiniku digused. Punkti 1 kohaselt on abipolitseinikul digus
osaleda politsei tegevuses. See tihendab, et abipolitseinikule on seadusega antud volitused ja
luba aidata PPA-d {ilesannete tditmisel vastavalt abipolitseiniku piddevusele ja astmele.
Tegemist on vOimaluse mitte kohustusega.

Punkti 2 kohaselt on tal digus saada iilesande tiitmiseks vajalikke teadmisi ja oskusi.
See holmab abipolitseiniku Gigust saada viljadpet, tdienddpet ning juhendamist ning
tagatakse, et tal oleks teadmised ja oskused iilesande téditmiseks, mis suurendavad tema
kogemust abipolitseinikuna. Teisalt tdhendab sdte, et PPA-l1 on kohustus korraldada
abipolitseinikule teadmiste ja oskuste andmine. Seega enne politseitegevuses osalemist on
abipolitseinikul digus saada vajalik véljadpe, sealhulgas teoreetilised teadmised ja praktilised
oskused, mis on seotud tema iilesannetega. Abipolitseinikule tagatakse voimalus tdiendada
oma oskusi ja teadmisi regulaarselt, nditeks iga-aastaste treeningute voi tdiendoppe kaudu.

Niide: Kui abipolitseinik hakkab tditma patrullile antud véljakutset, mis oma
olemuselt vOib vajada vahetu sunni kasutamist, peab abipolitseinikul selleks olema
labitud vajalik viljadpe ja omandatud praktilised oskused.

Punkti 3 kohaselt on tal digus saada iilesande tiitmiseks vajalikke vahendeid. PPA peab
varustama abipolitseiniku iilesannete tditmiseks vajalike todvahenditega soltuvalt temale
antud tilesandest. Nende hulka kuuluvad niiteks: sidevahendid (raadiojaam, mobiiltelefon),
kaitsevahendid (ohutusvest, kiiver, kindad), erivahendid (elektriSokirelv, gaasipihusti,
teleskoopnui), abipolitseiniku vormiriietus. Vajalikud vahendid on olulised abipolitseiniku
enda ohutuse tagamiseks llesannete tditmisel. Samas 0Oiged vahendid vodimaldavad
abipolitseinikul {ilesandeid tdohusalt tdita. Abipolitseiniku varustus sdltub tema tilesannetest ja
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astmest: [ astme abipolitseinik vajab vdhem varustust, kuna tema {iilesanded on pigem
organisatsioonisisesed, II ja III astme abipolitseinikud vajavad rohkem varustust, sealhulgas
erivahendeid, kui nad tdidavad politseiametnikega sarnaseid iilesandeid. PPA peab tagama, et
abipolitseinikule antud vahendid oleksid to0korras ja turvalised. Abipolitseinik peab samal
ajal neid vahendeid kasutama vastutustundlikult ja ainult politsei tegevuses osalemisel.

Niide: Veebipolitseinik kaasab abipolitseiniku avalikest allikatest info otsimiseks,
sellisel juhul peab ta tagama abipolitseinikule siilearvuti kasutamise vdimaluse ja
ligipddsud, sest ilma siilearvutita ei ole voimalik seda iilesannet tdita.

Punkti 4 kohaselt on tal 0igus saada iilesande tiitmiseks juurdepiis vajaduspohiselt
vajalikele andmekogudele ja infosiisteemidele. Selle sitte alusel on abipolitseinikul digus
vajaduspdhiselt saada juurdepéds vajalikele andmekogudele ja infosilisteemidele talle antud
iilesannete tdimiseks. PPA kasutab seadusest tulenevate {ilesannete tditmiseks nii
andmekogusid ja infoslisteeme ning nendes sisalduvaid rakendusi. Abipolitseinikuks
saamisega ei kaasne automaatset juurdepddsudigust mitte iihelegi PPA kasutuses olevale
andmekogule, infosiisteemile voi rakendusele — juurdepddsudigus on seotud konkreetse
iilesande tditmisega ning tuleb eelnevalt pdhjendada. Enne juurdepddsudigust eeldava
tilesande tditmist tuleb abipolitseinikul ldbida vastavasisuline koolitus, mis peab andma
piisavad teadmised konkreetse siisteemi kasutamisest ning isikuandmete todtlemise nouetest.
Kui ilesanne on tdidetud ning juurdepdds enam vajalik ei ole, siis see suletakse.
Juurdepéésudiguste haldamine toimub sarnaselt PPA teenistujatele keskselt 1édbi kontohalduse.
Tagamaks voimalike vddrkasutuste tuvastamise, on PPA rakendanud erinevad sisekontrolli
meetmed.

Punkti 5 kohaselt on tal 0igus keelduda tiitmast politsei ebaseaduslikku korraldust.
Niéiteks korraldusest, mis rikub seadust voi riivab ebaproportsionaalselt inimese digusi.
Nimetatud diguse eesmérk on tagada, et abipolitseinik ei osale tegevustes, mis vOiksid kaasa
tuua Oigusrikkumisi voi diguste rikkumist. Eeldus on, et abipolitseinikule ei tohikski tema
kaasaja anda ebaseaduslikku korraldust, kuid voib olla olukordi, kus politseiametnik annab
abipolitseinikule korralduse, mis ei ole seotud tema {ilesannete tditmisega ning selleks on ette
ndhtud ka vdimalus abipolitseiniku korralduse tditmisest keeldumiseks. Korralduse andmise
viisi ndhakse siin paindlikuna, korraldusi vdib anda nii suulises kui kirjalikus vormis.
Korraldusi saab abipolitseinikule anda ainult politseitegevuses osalemisega seonduvalt, seega
on vilistatud selline korraldus, mille andja on andnud isikliku kasu saamise eesmairgil.
Sarnaselt on ka kaitseliidu seaduses ettenihtud tingimused, millal on digus kdsku mitte tiita,
nt kui kdsuga noutakse siiliteo toimepanemist voi kdsu eesmérk on alandada kisu saaja voi
kolmanda isiku inimvéaarikust.

Niide: Kui abipolitseinikule antakse korraldus otsida ldbi isiku isiklikke asju ilma
seadusliku aluseta, on tal digus keelduda seda korraldust tditmast. See kaitseb nii
abipolitseiniku kui ka isikute digusi ja aitab véltida probleeme.

Niide: Politseiametnik annab abipolitseinikule korralduse, et abipolitsenik viiks pérast
vahetuse 10ppu politseiametniku enda autoga voi patrullautoga koju. Tegemist on
ebaseadusliku korraldusega.

Punkti 6 kohaselt on tal 6igus keelduda taitmast politsei korraldust, mis v6ib olla ohtlik,
kas tema enda voi teise isiku elule, tervisele voi varale. See tihendab, et abipolitseinikul on
seaduslik digus keelduda tditmast korraldust, mis v3ib pdhjustada suurt kahju voi kui see
ohustab teda ennast, teisi inimesi vOi vara. See Oigus aitab tagada, et abipolitseinik ei pea
tegutsema olukordades, kus korralduse tditmine oleks ebaeetiline, seadusvastane voi
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pohjustaks kellelegi ebaproportsionaalset kahju. See kaitseb abipolitseiniku tervist ja tagab, et
ta ei sea end ega teisi ohtu, kui olukord on liiga riskantne. Abipolitseinik peab suutma hinnata,
kas antud korraldus on tema voi teiste ohutusele vastuvoetav. Samuti peab ta oma keeldumist
pohjendama ja tegutsema vastavalt politsei sisekorrale. Keeldumise Oigus ei anna talle
vabadust lihtsalt mitte téita korraldusi — pdhjendus peab olema seotud reaalse ohuga.

Punkt 7 alusel on tal d0igus keelduda tditmast politsei korraldust, milleks tal ei ole
viljadopet, teadmisi ja oskusi. See tdhendab, et abipolitseinik ei pea tditma korraldusi,
milleks ta ei ole ettevalmistust. Nimetatud 0igus on vajalik nii abipolitseiniku kui ka
avalikkuse ohutuse, politsei t66 usaldusvddrsuse ja seaduslikkuse tagamiseks. Kui
abipolitseinikul puuduvad korralduse tditmiseks vajalikud oskused voi teadmised, voib
iilesande tditmine seada ohtu tema enda, kolleegide v&i avalikkuse turvalisuse. Niiteks
gaasipihusti kasutamine ilma viljadppeta voib pdhjustada ohtlikke olukordi. Abipolitseinik
peab oskama hinnata, kas tal on konkreetse iilesande tditmiseks piisavad teadmised ja
véljadpe. Kui tal pole kindlustunnet oma padevuse osas, voib ta iilesande tditmisest keelduda.
Kui abipolitseinik leiab, et antud korraldus iiletab tema viljadppe ja teadmiste piire, peab ta
sellest teavitama politseiametnikku, kes korralduse andis, ning keelduma iilesande tditmisest.

Niide: Kui abipolitseinikule antakse korraldus kasutada sdiduki sundpeatamise
vahendit, mida ta pole oppinud kasutama, voib ta sellest keelduda, kuna see voib olla
ohtlik nii talle endale kui ka teistele. Oigete oskusteta vdib tema tegevus viia
soovimatute tagajargedeni.

Punkt 8 alusel on abipolitseinikul digus osaleda rahvusvahelises politsei koostdds.
Abipolitseinike kaasamine rahvusvahelisse politsei koostdosse suurendab aitab kasutada
erinevaid oskusi ja teadmisi, mis aitavad politseitegevust efektiivsemaks muuta. Kuigi
abipolitseinik ei ole ametlikult politseiametnik, voib ta vastavalt seadustele ja kokkulepetele
osaleda ka rahvusvahelises politsei koostdds. Rahvusvaheline koost6d annab voimaluse
abipolitseinikele osaleda koolitustel ja seminaridel, kus tutvustatakse teiste riikide
korrakaitsepraktikaid. Paljudel abipolitseinikel on tsiviilelus erialased oskused (nt IT, keeled,
logistika), mis voOivad olla kasulikud rahvusvahelises politseitods. Selliste teadmiste
rakendamine rahvusvahelises koostdds suurendab Eesti korrakaitsevdimekust.

Loige 2 sitestab abipolitseiniku teavitamiskohustuse. Juhul kui abipolitseinik keeldub
tiaitmast, kas ebaseaduslikku korraldust, korraldust, mis voib olla ohtlik, kas tema enda
voi teise isiku elule, tervisele voi varale voi korraldust, milleks tal ei ole viljadpet,
teadmisi ja oskusi, siis teavitab ta korralduse andjat ning lisaks oma vahetut juhti.
Abipolitseinik peab selgelt ja arusaadavalt teatama koheselt korralduse andjale, miks ta
keeldub iilesannet tditmast. Néaiteks: "Keeldun seda iilesannet tditmast, kuna see seab ohtu
minu/teiste elu ja tervise" voi "Mul puudub selle iilesande tditmiseks vajalik véljadpe ja
oskused." Kui olukord seda vdimaldab, peab abipolitseinik teatama oma vahetule juhile,
kirjeldades olukorda ja pdhjendusi, miks ta keeldus iilesannet tditmast. Kui ta seda koheselt
teha ei saa, teavitab abipolitseinik oma vahetut juhti esimesel voimalusel. Infot keeldumise
kohta voib edastada suuliselt voi, kui olukord lubab, kirjalikult, et jadks dokumenteeritud
toend. Kui olukord on kriitiline voi vajab edasist analiiiisi, peab abipolitseinik koostama
kirjaliku selgituse juhtunust, sealhulgas keeldumise pohjustest ja suhtlusest korralduse
andjaga. Korralduse andjale teada andmine tagab selle, et korralduse andnud politseiametnik
saab kohe hinnata, kas keeldumine on pdhjendatud vdi, kas olukorda saab lahendamiseks on
muu alternatiiv. Oma vahetu juhi teavitamine aitab tagada, et juhtumit analiiiisitakse ning
selgitatakse vilja, millist tdiendavat viljadpet voiks olla abipolitseinikule vaja voi kas on vaja
teha jérelevalvet politseiametniku tegevuse iile, kes nt ebaseadusliku korralduse andis.
Abipolitseiniku vahetu juht peab analiilisima olukorda ja tegema otsuse, kuidas edasi
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tegutseda. Kui abipolitseiniku keeldumine ei olnud pdhjendatud, tuleb seda abipolitseinikule
selgitada. Kui abipolitseinik keeldub tditmast ebaseaduslikku voi ohtlikku korraldust, aitab
teavitamine véltida sarnaste olukordade kordumist tulevikus.

Abipolitseiniku vahetuks juhiks on tema rithmajuht, st politseiametnik, kes on abipolitseinike
rithma eestvedaja. Riihmajuht toetab abipolitseinikku 1dbi tema elukaare. Tema tilesandeks on
luua iihtehoidev ja motiveeritud meeskond, kes vdimestab ja edendab abipolitseinike
kaasamist. Lisaks abipolitseinike virbamise, koolitamise, motivatsiooniiirituste ja kaasamise
korraldamise tagab ta abipolitseinikega suhtlemise, vastavuse hindamise, jérelevalve ja
kuludokumentide menetlemise.

Loike 3 kohaselt on abipolitseinikul digus politsei tegevuses osaledes ja iilesandeid tdites
toodelda: (punkt 1) asutusesiseseks kasutamiseks ettendhtud teavet; (punkt 2) isikuandmeid,
sealhulgas eriliiki isikuandmeid; (punkt 3) {ildsusele suunatud ja avalikest allikatest
kéttesaadavaid andmeid.

Kuna abipolitseiniku iilesanded on vahetult seotud PPA seadusest tulenevate iilesannete
tditmisega, siis on mdoddapddsmatu toddelda nii asutusesiseseks kasutamiseks tunnistatud
teavet lldisemalt, aga ka kitsamalt isikuandmeid (sh eriliiki isikuandmeid). Eeltoodust
tulenevalt peab olema abipolitseinikul seadusest tulenev alus eelpool nimetatud teabeliikide
tootlemiseks. Kéesoleva 10ikega antakse abipolitseinikule digus toodelda enda tilesannete
tditmisega seonduvalt isikuandmeid (sh eriliiki isikuandmeid). APolS eelndus reguleeritakse
isikuandmete kaitset selles osas, mis vajab seadusliku aluse, olulisuse pdhimdtte, hea halduse
pohimdtte ja digusselguse huvides diguslikku reguleerimist. Isikuandmete kaitse ildméiiruse
pohjenduspunkti 45 kohaselt peab avaliku voimu teostamiseks isikuandmete to6tlemise alus
olema sdtestatud liidu voi litkmesriigi digusaktis.

Loike 3 kohaselt on kéesoleva seaduses sdtestatud iilesannete tditmise toetamise eesméargil
abipolitseinikul digus toodelda isikuandmeid, sealhulgas erilitki isikuandmeid, iildsusele
moeldud voi1 avalikest allikatest kéttesaadavaid isikuandmeid ning asutusesiseseks
kasutamiseks tunnistatud teavet. Loige 3 sdtestab iildnormi isikuandmete to6tlemiseks, kui
abipolitseinikud tdidavad iilesandeid, mis on seotud nditeks siilitecomenetluse ja
kriminalistikaga vO01 ka tugi-, arendus- ja ennetustegevustega. Lisaks eeldavad
abipolitseinikule antud iilesanded digust toddelda ka muud avaliku teabe seaduse (edaspidi
AvTS) voi eriseaduste alusel asutusesiseseks kasutamiseks tunnistatud teavet.

Selliste iilesannete tditmise raames, mis holmavad haldusmenetluses haldusakti andmise
ettevalmistamist ning toimingute tegemist, vOib toddelda isikuandmeid. Lisaks voib
isikuandmeid t66delda ka muude toimingute tegemisel, mis on vajalikud abipolitseinikule
pandud tilesannete tditmiseks.

Eelnou § 22 sitestab abipolitseiniku kohustused.

Abipolitseiniku kohustuste selgem reguleerimine aitab tdsta avalikkuse usaldust politsei ja
tegevuse abipolitsei osas, kaitseb isikute digusi ning aitab tagada, et abipolitseinikud tiidaksid
oma lilesandeid seaduslikult.

Kehtiva APolS-is on abipolitseinikule rida kohustusi, milleks on néiteks:
e jirgida ametnike eetikakoodeksis sétestatud pohimatteid;
e ldbida iga-aastaste tdiendkoolitus;
e kanda abipolitseiniku  iilesande  tditmisel  politsei  ohutusvesti  kirjaga
»~ABIPOLITSEINIK”;
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e kanda politseiametniku vormiriietust abipolitseiniku eritunnustega, kui ta kannab
abipolitseiniku iilesande tditmisel tulirelva voi elektriSokirelva voi tdidab politsei
tilesandel kehtiva abipolitseiniku seaduse § 3 10dikes 2 sdtestatud iilesannet iseseisvalt;

e vilvitamata teavitama politsei juhtimiskeskust tulirelva vo&1 elektriSokirelva
kasutamisest abipolitseiniku iilesande tiitmisel.

Kiesoleva paragrahvi 16ige 1 mairatleb abipolitseiniku kohustused.

Punkt 1 kohaselt on tal kohustus jirgida PPA pohivaidrtusi ning ametniku
eetikakoodeksit ja PPA eetikakoodeksit ja tookorralduse reegleid. Abipolitseinikule
laieneb kohustus jérgida avaliku teenistuse seaduse alusel viljatdotatud avaliku teenistuse
eetikakoodeksis sétestatud pohimdtteid. Kuigi abipolitseinik ei ole teenistussuhtes avaliku
teenistuse seaduse ega PPVS-i moéttes, on avaliku korra tagamisel antud talle politseiga
vorreldavad volitused ning seetottu on vajalik ka abipolitseinikele nimetatud kohustuse
seadmine. Kuna abipolitseinik esindab politseid ja on osa PPA-st, siis laieneb talle kohustus
jargida ka PPA pdohivéirtusi ja PPA eetikakoodeksit. PPA vdirtused mida PPA to6tajad ja
abipolitseinikud peavad jirgima on: avatus, inimlikkus, tarkus®.

PPA tookorralduse reeglid on olulised organisatsiooni sujuvaks toimimiseks ja avaliku
usalduse hoidmiseks. Uus abipolitseinik saab neist teada koolituste ja siseveebi kaudu.
Kohustus neid jargida tekib seaduste ja nende alusel kehtestatud sisemiste digusaktide kaudu.
PPA tookorralduse reeglid holmavad mitmeid valdkondi, mis reguleerivad nii abipolitseinike
kaitumist, tookorraldust kui eetilisi pohimotteid. Mdned néited, mida todkorralduse reeglid
reguleerivad:  to0korraldus, kéitumisreeglid, vormiriietus ja varustuse kasutamine,
andmekaitse ja korruptsioonivastased meetmed.

Seega peab abipolitseinik jargima nii Uldisi seadusi kui ka PPA-s kehtivaid sisemisi
regulatsioone. Kui abipolitseinik ei tdida sisekorrareegleid, voib see kaasa tuua tema
staatusest vabastamise teatud juhtudel, raskematel juhtudel vOib juhtum minna edasi
kriminaal- vOi védrteomenetluseks.

Punkt 2 kohaselt on tal kohustus kiituda vairikalt nii politsei tegevuses osaledes kui ka
viljaspool tegevuses osalemist sealhulgas hoiduma tegevusest, mis kahjustab tema
usaldusviirsust abipolitseinikuna voi kahjustaks PPA mainet. Olgugi, et abipolitseinik on
vabatahtlik, siis ei saa eirata seda, et abipolitseinik on politseiorganisatsiooni esindaja ka
véljaspool politsei tegevuses osalemist, mistdttu on oluline, et ta hoiduks tegevustest, mis
voiksid kahjustada politsei mainet voi tekitada kahtlusi tema usaldusvédrsuses. Seega on
abipolitseinikule ootus, et ta kdituks viirikalt ja vastutustundlikult nii politsei tegevuses
osaledes kui ka eraelus.

Niéide: Kui abipolitseinik osaleb sotsiaalmeedias aruteludes, tuleb tal viltida seal
ebastindsat kditumist voi halvustavaid kommentaare, mis voiksid kahjustada tema
usaldusvédrsust voi PPA mainet.

Punkt 3 alusel on tal kohustus hoida ja kasutada talle viljastatud ja tema kasutuses
olevaid vahendeid ja muud vara heaperemehelikult ja sihipiraselt ja kasutada neid
ainult talle antud iilesande tditmiseks. Selle sitte eesmdrk on tagada riigivara efektiivne
kasutamine ning viltida varade véédrkasutust vOi1 raiskamist. Varana on  moeldud
vormiriietust, alkomeetrit, sidevahendeid, patrullautot ja muid tdéovahendeid.
Abipolitseinikule véljastatud vara ja todvahendid on mdeldud ainult politseitegevuses
osalemiseks temale endale, seega ei tohi abipolitseinik anda PPA vara teistele isikutele ega ise

22 Politsei- ja Piirivalveamet. PPA lugu ja viirtused.
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kasutada PPA vara isikliku kasu saamise voi eraelulistel eesmérkidel. Abipolitseinik peab
tagama, et talle usaldatud varustus on kaitstud kaotsimineku, varguse voi hdvimise eest.
Heaperemehelik kasutamine tdhendab, et abipolitseinik peab hoolitsema talle véljastatud vara
eest nagu hea peremees. See tihendab vara hooldamist, kaitsmist kahjustuste eest ja selle
sadstlikku kasutamist.

Niide: Abipolitseinik peab kasutama talle antud stilearvutit ainult politsei abistavate
iilesannete taitmisel, mitte isiklikuks kasutamiseks.

Punkti 4 kohaselt on tal kohustus hoida korras talle viljastatud erivahendit ja relva
ning tagama nende mitte sattumise korvalise isiku kétte. See tdhendab, et abipolitseinikul
on kohustus hoolitseda talle viljastatud erivahendite (kderauad) ja relvade (teleskoopnui,
pipragaas, tulirelv) eest, hoides neid alati heas korras ja kasutuskdlblikena. Samuti peab ta
tagama, et need ei satuks korvaliste isikute valdusesse voi kétte. Korvalisteks isikuteks
loetakse igaiihte, kellel pole seadusest voi ametist tulenevat digust kasutada neid vahendeid,
nditeks perekonnaliikmed, sobrad voi teised tsiviilisikud. Kui relv voi erivahendid satuksid
korvaliste isikute kétte, voib see pohjustada ohtlikke olukordi, niiteks dnnetusi, kuritegusid
voi kahju avalikule korrale. Kui relv vdi erivahend kaob voi satub kdrvaliste isikute kétte,
kahjustab see ka PPA mainet.

Niide: Abipolitseinik veendub enne patrulliinstruktaazi, et tulirelv on turvaliselt
kabuuris ja kéttesaadav ainult temale. Seda jilgib ta ka kogu patrullvahetuse viltel ja
arvestab véljakutsete lahendamisel ja inimestega suhtlemisel, sh kasutab &pitud
turvataktika reegleid (nt keha asend, kdte hoidmine, distants jms). Pérast
patrulltegevuses osalemist teostab abipolitseinik vajalikud ohutusndouded ja paigutab
talle véljastatud tulirelva ettendhtud hoiukohta, et see ei satuks kdrvaliste isikute kétte.

Punkti 5 kohaselt on tal kohustus viivitamata teavitada Politsei- ja Piirivalveametit talle
viljastatud relva, erivahendi voi muu vara vargusest, kadumisest v6i korvalise isiku
kitte sattumisest. Selle sitte eesmirk on tagada, et juhul kui relv voi erivahend kaob véi on
oht, et voib sattuda korvalise isiku kitte, oleks PPA-1 see info vOimalikult vara teada.
Abipolitseinik on kohustatud viivitamata teavitama PPA-d juhul, kui talle viljastatud relv,
erivahend vOi muu varustus on, kas varastatud, kadunud voi sattunud korvalise isiku katte.
Politsei varustus, eriti relvad ja erivahendid, ei tohi sattuda kolmandate isikute kétesse, et
véltida nende kuritarvitamist. Kiire teavitamine aitab varustust tagasi saada enne, kui see
kellelegi kahju teeb. Abipolitseinik vastutab talle usaldatud varustuse eest. Kui midagi kaob
vOi1 varastatakse, tuleb see registreerida, et selgitada vilja, mis juhtus. Tépse teavitamise korra
kahestab PPA.

Punkti 6 kohaselt on tal kohustus hoida seaduses sitestatud korras saladuses
politseitegevuses osalemise kiigus teatavaks saanud isikuandmeid, sealhulgas eriliigilisi
isikuandmeid ning muud asutusesiseseks kasutamiseks tunnistatud teavet. See tdhendab,
et abipolitseinikul on kohustus hoida saladuses koik politseitegevuse kdigus teada saadud
andmed, mis puudutavad teiste inimeste isiklikku ja perekonnaelu, samuti politsei
asutusesisest teavet, mis on moeldud ainult ametialaseks kasutamiseks (politsei taktika,
plaanid, strateegiad, uurimistegevus, jms). Seda nduet tuleb téita mitte ainult abipolitseinikuks
osalemise ajal, vaid ka pérast abipolitseiniku staatuse 10ppemist. Abipolitseinik saab
politseitegevuses osaledes sageli juurdepdisu konfidentsiaalsele teabele, mis voib hdlmata
isiklikke andmeid ja uurimisinfot. Sétte eesmirk on isikute privaatsuse ning Oiguste
kaitsmine, kui ka PPA kui organsatsiooni kaitsmine.

Perekonna- ja eraellu puutuvad andmed on seotud inimese isikliku elu, peresuhete ja
privaatsusega, nditeks:
e perekonnaseis (abielus, vallaline, lahutatud, lesk);
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e sugulussuhted (vanemad, lapsed, ded-vennad, elukaaslane);

e clukohaandmed,;

e kontaktandmed (telefoninumber, e-post);

e majanduslikud andmed (isiklike varade ja volgade kohta);

e pereprobleemid (lahutus, hooldusdigus, peretiilid);
Eriliigilised isikuandmed on néiteks:

o terviseandmed (diagnoosid, haiguslugu, puue, vaimse tervise info);

e usuline vOi maailmavaateline kuuluvus;

e poliitilised vaated ja parteikuuluvus;

e rassiline vdi etniline paritolu;

e scksuaalne orientatsioon ja seksuaalelu andmed.

Politsei kui Giguskaitseasutus peab olema avalikkuse silmis usaldusvéarne. Usaldus politsei
vastu pohineb isikute veendumusel, et politseinikud ja abipolitseinikud késitlevad tundlikku
teavet vastutustundlikult ja kaitsevad inimeste Oigusi. Kui PPA asutusesisene info lekib
avalikkusesse vo1 kolmandate isikute kétesse, siis vOib see kahjustada organisatsiooni mainet
ja usaldusvairsust. Usaldus politsei vastu tdhendab ka seda, et inimesed saavad olla kindlad —
nende andmed, mis politseitoo kdigus kogutakse, jddvad konfidentsiaalseks. Kui politsei ei
suuda tagada teabe turvalisust, vdivad inimesed kahelda politsei voimes neid kaitsta.

Niited:

e Abipolitseinik osaleb ldhisutevégivalla juhtumi lahendamisel ja saab teada, et peres
esineb alkoholi kuritarvitamist ning konfliktid abikaasade vahel on pikaajalised.
Abipolitseinik ei tohi neid andmeid jagada oma sdprade voi perelitkmetega, sest need
puudutavad perekonna eraelu.

Politsei igapdevane tegevus poOhineb kindlatel reeglitel ja plaanidel, mis on vajalikud
kuritegevuse ennetamiseks ja avaliku korra tagamiseks. Kui selline info satub korvaliste
isikute vOi kurjategijate kétte, vOoib see ohustada mitte ainult politsei tegevust, vaid ka
ametnike ja teiste isikute turvalisust. Kui politsei toomeetodid ja taktikad saavad avalikuks,
saavad digusrikkujad oma tegevust vastavalt kohandada ning paremini seaduste ja jarelevalve
eest korvale hoida.

e Abipolitseinik on kursis infoga, mille kohaselt plaanitakse néddalavahetusel tema
kodupiirkonnas politseireidi ,,kd1ik puhuvad®. Ta ei tohi seda infot avalikusada ning
seda ka oma pereliikmetele radkida.

Punkti 7 pohjal on tal kohustus kanda abipolitseiniku vormiriietust, kui ta politsei
tegevuses osalemisel kannab elektriSoki- voi tulirelva, kohaldab riikliku jérelevalve
erimeedet voi on vajalik, et ta oleks visuaalselt tuvastatav abipolitseiniku vormiriietuse
kaudu.

Oiguskantsleri mirgukirja kohaselt “Oigusselguse pdhimdte eeldab, et isikute jaoks oleks
avalik voim viliselt iiheselt mdistetavalt dratuntav ja selgelt eristatav. SeetOttu on riigi
joustruktuurides tootavate ametnike suhtes kehtestatud vormikandmise kohustus. Téapselt nii,
nagu isikute jaoks peab olema selge, millised on nende kohustused ja millised on voimalikud
sunnimeetmed ja karistused, peab olema selge, kes tdpselt nende suhtes riigi nimel tegutseda
tohib ja kelle korraldustele allumine on kohustuslik. Airmiselt oluline on avaliku vdimu
esindaja dra tuntavus ka seetdttu, et vdagivald voimuesindaja ja avalikku korda kaitsva muu
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isiku suhtes on KarS § 274 alusel kriminaliseeritud.”?® Kiesoleva sittega pannakse kohustus,
et abipolitseinik peab igal juhul kandma abipolitseiniku vormiriietust juhul:

1) Kui ta kannab elektriSoki- voi tulirelva. Vormiriietus kinnitab, et abipolitseinik

on politsei esindaja ja tegutseb seaduslikult. Kui abipolitseinik kannab tulirelva

vormiriietuseta, ei pruugi inimesed aru saada, et tegemist on riigivdimu esindajaga.

Niide: Kui abipolitseinik patrullib rahvarohkes kohas ja kannab ndhtaval tulirelva, siis
abipolitseiniku vormiriietus annab inimestele selge signaali, et tema relvakandmine on
seaduslik, mitte oht.

2) Kohaldab riikliku jérelevalve erimeedet. Abipolitseinik peab kandma
vormiriietust riikliku jérelevalve erimeetme kohaldamisel, et tagada tema rolli dra
tuntavus avalikkuse ees ning véltida segadust vOi eksitust. Erimeetmete
kasutamine tdhendab sageli isikute vabaduste voi diguste ajutist piiramist, mistottu
on eriti oluline, et abipolitseiniku rollis tegevuses osalemine oleks avalikkusele
selgelt ndhtav ja arusaadav kui politseilise iilesande tditmine. See tdhendab, et
vormiriietust tuleb iildjuhul kanda kdikides valitod tegevustes, seda nii
piirikontrollis, patrullimisel, avaliku korra tagamisel, liiklusjdrelvalves,
migratsiooni jdrelevalves, piirkondlikus poliseitdos.

3) On vajalik, et ta oleks visuaalselt tuvastatav abipolitseiniku vormiriietuse
kaudu. Vormiriietust tuleb kanda nt liikluse reguleerimisel, see tagab, et autojuhid
ja jalakdijad ndevad selgelt, et tegemist on ametliku isikuga, kelle juhiseid tuleb
jargida.

Punkti 8 alusel kanda tulirelva nihtaval kohal, kui ta kannab abipolitseiniku
vormiriietust. Politseitegevuses osaledes peab vormiriietuses abipolitseinik, kellele on
véljastatud tulirelv, kandma relva nidhtaval. Kui abipolitseinik osaleb politseitegevuses
erariietes, peab ta iildjuhul kandma tulirelva varjatult. Erandina voib erariietes abipolitseinik
kanda tulirelva néhtavalt, kuid ainult juhul, kui ta on selgelt identifitseeritav
abipolitseinikutunnistuse, ametimérgi abil voi kandes abipolitseiniku eraldusmérgigavesti.
Kui erariietes abipolitseinik osaleb koos politseiametnikega avalikes kohtades toimuvatel
operatsioonidel, ei pruugi relva kandmise varjamine alati olla voimalik. RelvS-i alusel peab
turvateenistuja avalikus kohas todiilesande tditmisel kandma relva ndhtaval ning ka
politseiametnik, kes kannab vormiriietust peab kandma tulirelva ndhtaval kohal.

Punkt 9 kohaselt on tal kohustus mitte kanda abipolitseiniku vormiriietust, relva ega
laskemoona korrakaitseseaduse § 36 10ike 1 tihenduses joobeseisundis. KorS-i § 36 1dike
1 kohaselt on joobeseisund alkoholi, narkootilise vo1 psiihhotroopse aine voi muu joovastava
aine tarvitamisest pdhjustatud terviseseisund, mis avaldub viliselt tajutavas héiritud voi
muutunud kehalistes vOi pstiiihilistes funktsioonides ja reaktsioonides. KorS-i § 36 loike 4
kohaselt on joobeseisundi liigid alkoholijoove ja narkootilise, psiihhotroopse vdi muu
joovastava aine tarvitamisest pohjustatud joove. Kidesoleva punkti tdhenduses ei ole mitte
ainult tulirelva ja laskemoona kandmine joobeseisundis keelatud, vaid ka gaasipihusti,
teleskoopnuia ja elektriSokirelva. Relva kandmise keeld joobeseisundis tagab abipolitseiniku
enda, teiste inimeste ja avaliku korra turvalisuse. RelvS keelab relva kandmise joobeseisundis,
sest alkohol ja muud joovastavad ained halvendavad otsustusvdimet, reaktsioonikiirust ja
enesekontrolli. Joobeseisund suurendab riski teha ohtlikke otsuseid, késitseda relva
ebaturvaliselt voi kasutada seda impulsiivselt, néditeks konfliktides. Relva kandmine on suur

23 Giguskantsleri mérgukiri abipolitseiniku seaduse pohiseadusega kooskdlla viimiseks, p 109.
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vastutus, mis nduab kainet mdistust ja selget motlemist, mida joobeseisundis ei ole voimalik
tagada. Ilmselgelt ei voi abipolitseinik politsei tegevuses osaledes olla joobeseisundis. Lisaks
on teatud juhtudel abipolitseinikule usaldatud tulirelv hoiule tema koju ning sellisel juhul ei
tohi ta relva kanda viljaspool politsei tegevust, veel enam olla seal juures joobeseisundis.

Abipolitseiniku vormiriietust ei tohi joobeseisundis kanda, sest see kahjustab politsei
usaldusvédrsust. Kui abipolitseinik viibib vormiriietuses joobeseisundis avalikus kohas voib
see jatta mulje, et ta ei jargi reegleid, mida ta teistelt nduab. Kui joobes abipolitseinik kannab
vormiriietust, vOib ta tahtlikult voi tahtmatult oma staatust kuritarvitada.

Punkt 10 kohaselt on tal kohustus mitte kasutada oma staatust eesmiirgiga tekitada
kahju teise isiku seadusega kaitstud oOigustele voi hiivele voi avalikele huvidele. See
tadhendab, et abipolitseinik ei tohi kasutada oma staatust ja sellega kaasnevat autoriteeti
selleks, et kahjustada teiste inimeste digusi, vara, heaolu voi avalikke huve. Abipolitseinikul
on politsei esindajana suurem iihiskondlik vastutus. Kdigil inimestel on seadusega kaitstud
oigused, niiteks digus privaatsusele, omandile, sdnavabadusele ja kehalisele puutumatusele.

Niéide: Kui abipolitseinikul on naaber, kellega tal on isiklik konflikt, ei tohi ta
kasutada oma abipolitseiniku staatust ega digusi naabri vastu. Ta peab hoiduma oma
staatuse kasutamisest eraeluliste probleemide lahendamisel, sdilitades ametialase
neutraalsuse.

Punkt 11 alusel, kui ta kannab abipolitseiniku vormiriietust politsei tegevuses osaledes,
siis on tal kohustus isiku noudmisel esitada abipolitseiniku tunnistus voi abipolitseiniku
tunnistus koos ametimérgiga. See tihendab, et kui abipolitseinik osaleb politseitegevuses ja
kannab vormiriietust, on tal kohustus inimese soovil esitada oma abipolitseiniku tunnistus.
See ndue tagab, et abipolitseinik on tuvastatav ametliku isikuna, kellel on odigus tiita
politseilisi iilesandeid. Abipolitseiniku tunnistus ja ametimérk tdendab abipolitseiniku staatust
ja tema Oigust osaleda politsei tegevuses. Tunnistuse esitamise ndue aitab véltida olukordi,
kus keegi voiks teeselda abipolitseiniku staatust.

Niéide: Abipolitseinik, kes kannab abipolitseiniku  vormiriietust, peatab
litklusjérelevalve kdigus punase tulega ristmiku {iiletanud jalakiija. Kuigi jalakiija
ndeb visuaalselt, et tegemist on riigivdimu esindajaga, tahab ta veenduda, et tegemist
on abipolitseinikuga ja seega on tal Oigus nduda abipolitseiniku tunnistuse ja
ametimdrgi esitamist. Abipolitseinik on kohustatud esitama jalakéijale abipolitseiniku
tunnistus koos ametimérgiga.

Punkt 12 kohaselt on abipolitseinikul kohustus esitada isikule abipolitseiniku tunnistus
voi abipolitseiniku tunnistus koos ametimérgiga, kui ta osaleb politsei tegevuses
vormiriietuseta. Ka kehtivas APolS-is on ndue, et abipolitseinik peab esitama isikule tema
ndudmisel abipolitseiniku tunnistuse. Uues APolS-is on tépsustatud, et kui abipolitseinik on
vormiriietuses, siis peab ta esitama oma tunnistuse isiku ndudmisel ning kui ta osaleb politsei
tegevuses ilma abipolitseiniku vormiriietuseta, siis esitab ta tunnistuse ka ilma isiku
noudmiseta. Ametimérki ei pruugi koigil abipolitseinikel olla, kui see aga on, esitab
abipolitsenik selle koos tunnistusega.

Punkt 13 kohaselt on tal kohustus teavitada Politsei- ja Piirivalveametit esimesel
voimalusel, kui ta ei vasta abipolitseinikule APolS §-s 5 esitatud nouetele. Sitte eesmirk
on viltida olukordi, et abipolitseinik ei osaleks politsei tegevuses, kui ta ei vasta enam
nduetele. Uheks ndudeks on niiteks kehtiv tervisetdend. Politseitegevus osalemine vdib
nduda kiiret ja otsustavat tegutsemist. Kui abipolitseinik ei ole fiilisiliselt vdi vaimselt
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voimeline tlesandeid tditma, vOib see ohustada nii tema enda kui ka teiste turvalisust.
Teavitada esimesel voimalusel tihendab, et abipolitseinik peab koheselt, niipea, kui asjaolud
seda vodimaldavad, informeerima oma vahetut juhti olukorrast, mis mdjutab tema vastavust
abipolitseinikule esitatud nouetele. Teavitamine voib toimuda telefonikone, e-kirja voi
isikliku vestluse kaudu. Kui olukord on kiireloomuline, nt abipolitseinik kahtlustab, et tema
terviseseisund voib takistada to6ililesannete tditmist, tuleb sellest teavitada viivitamata. Kiire
teavitamine voOimaldab abipolitseiniku vahetul juhil hinnata olukorda ja vajadusel teha
otsuseid, mis aitavad véltida tulevikus tekkivaid probleeme.

Niide: Kui abipolitseiniku tervisetdend on aegunud, peab ta sellest politseid teavitama
ja planeerima perearsti vOi tootervishoiuarsti juurde mineku. Teades, et tema
tervisetdend on aegunud tdhendab {ihtlasi, et ta ei saa osaleda politsei tegevustes. Kui
ta saab viljaspool politsei tegevust terviseprobleemi, mis takistab tal politseilises
tegevuses ettetulevaid tooiilesandeid tdita pikema aja jooksul, peab ta teavitama
politseid, kes vajadusel peatab ajutiselt tema staatuse.

Niide: Abipolitseinik satub eraclus seaduserikkumisesse, nditeks alustatakse tema
suhtes kriminaalmenetlus joobes juhtimise eest. Ta peab sellest viivitamatult teavitama
politseid, mitte ootama, kuni menetlus 16peb.

Punkti 14 alusel on tal teavitada viivitamata PPA-d tulirelva voi elektriSokirelva
kasutamisest PPA Kkehtestatud Kkorra alusel.. Ka kehtivas APolS-is § 36 kohaselt on
abipolitseinik kohustatud viivitamata teavitama politsei juhtimiskeskust tulirelva voi
elektriSokirelva kasutamisest. Tulirelva voi elektriSokirelva kasutamine on tdsine samm,
millel voib olla mirkimisvdidrne mdju inimeste digustele ja tervisele. Viivitamatu teavitamine
tagab, et igasugune relva kasutamine dokumenteeritakse ja kontrollitakse. See aitab ennetada
védrkasutuse kahtlusi ning kaitseb nii abipolitseinikku kui ka politseiasutust. Politsei peab
kontrollima, kas abipolitseiniku poolt relva kasutamine oli seaduslik, proportsionaalne ja
oigustatud vastavalt olukorrale. Vajadusel hinnatakse, kas kasutati liigset joudu vdi kas relva
kasutamine oleks vOinud olla vélditav. Relva kasutamise olukordi analiiiisides saab PPA
hinnata, kas abipolitseinike koolitus on piisav vdi vajab tdiendamist. Esimene samm on
vitvitamatult informeerida oma vahetut juhti voi siindmuse eest vastutavat politseiametnikku.
Teavitamine peaks toimuma kohe pérast olukorra 16ppu, kui see on ohutu ja vdoimalik.

Punkt 15 kohaselt on tal kohustus jilgida, et abipolitseinikuna tegutsemine ei kahjusta
tema tervist ega toovoimet. See tdhendab, et abipolitseinik peab olema teadlik oma
tervislikust seisundist ja toovOoimest ning tagama, et tema tegevus abipolitseinikuna ei sea
ohtu tema fiitisilist ega vaimset tervist. Kui abipolitseinik on seisundis, kus ta pole suuteline
oma lilesandeid tditma néiteks visimus, vigastus, haigus, v3ib see ohtu seada tema enda, teiste
politseinike ja avalikkuse turvalisuse. Abipolitseinikud tdidavad oma {ilesandeid
vabatahtlikult, oma pohitdd ja muude kohustuste kdrvalt. Seega peab abipolitseinik ise
jélgima, et ta on politsei tegevusse tulles puhanud. Politseitod on oma olemuselt pingeline ja
nditeks Oine patrullvahetus tdies pikkuses tekitab kurnatust, mis mojuta tema véimekust tdita
oma igapédevast palgatodd. Samas on inimestel erinevad tooreziimid, mida nad ise kdige
paremini teavad ja sellega peavad nad arvestama nii pohitodle kui ka vabatahtlikuna politsei
tegevusse tulles. Néiteks e1 tohiks abipolitseinik jirjestikustes patrullivahetustes abis olla, kui
tal ei ole vdimalik vahepeal puhata ja taastuda.

Loike 2 kohaselt voib abipolitseiniku vormiriietuse kandmise kohustusest loobuda
iilesande tditmisel PPA pohjendatud otsusel, kui see on vajalik politsei tegevuses
iilesande tiitmise eesmirgi saavutamiseks. Politsei vilistes tegevuses osaledes
abipolitseiniku vormiriietuse kandmiseks on abipolitseinikul vaja PPA luba. Kuna
abipolitseinikke on plaanis hakata kaasama ka tegevustes, kus on vajalik erariiete kandmine,
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nagu nditeks alaealiste digusrikkumiste ennetamisele ja avastamisele suunatud reidid. Samuti
el kanna tihti politseiametniku vormiriietust nditeks narkokuritegude liksus ja kriminaalbiiroo
politseiametnikud, kuid tulirelva kandmine on iilesannete tditmisel digustatud. Seega luuakse
voimalus tlilesande iseloomust ldhtuvalt otsustada, millisel juhul v3ib loobuda abipolitseinik
vormiriietuse kandmisest ka juhtudel, kui ta kannab tulirelva voi teostab riiklikku jérelevalve
erimeetmeid. Erariietes abipolitseinik kannab tulirelva iildjuhul varjatuna. Noudeks jaib aga
see, et kui abipolitseinik osaleb politsei tegevuses erariietes ja kannab tulirelva nihtavalt, peab
ta ennast selgelt identifitseerima abipolitseinikuna, kandes selleks politseivesti, ja
abipolitseiniku tunnistust ndhtaval. Abipolitseinik tohib vormiriietust kanda ainult
politseitegevuses osaledes. Kui abipolitseinik soovib vormiriietust kanda véljaspool politsei
tegevuses osalemist, on selleks vaja PPA-It eraldi nousolekut. Naiteks voib olla lubatud
abipolitseiniku vormiriietuse kandmine PPA ndusolekul (mittepolitsei tegevuses osaledes)
ametlikel esindusiiritustel, kui abipolitseinik esindab politseid rahvusvahelistel voi
siseriiklikel tiritustel nagu konverents voi vastuvott. Nousoleku saamine reguleeritakse PPA
sisekorraga. Sellisel juhul esineb ta kiill abipolitseinikuna, kuid ei osale otseset politsei
tegevuses kiesoleva seaduse tdhenduses.

Loike 3 kohaselt voib abipolitseinik oma tunnistuse ja ametimirgi esitamise kohustuse
esitamise edasi liikata, kui see on viltimatult vajalik vahetu ohu torjumiseks. Tegemist
on erandiga, mille kohaselt vdib abipolitseinik liikkata oma tunnistuse ja ametimérgi esitamise
kohustuse edasi, kui see on vajalik, et tagada operatiivne reageerimine olukordades, kus
viivitamine v0ib pdhjustada ohtu avalikule korrale, isikute turvalisusele voi elule. Siinkohal ei
ole eristatud, kas tegemist on kdrgendatud voi olulise ohuga, kuid oht peab olema vahetu, see
veel kestab ning seda on vaja torjuda. Séte ei anna abipolitseinikule digust oma tunnistuse ja
ametimirgi esitamisest loobuda, vaid annab vdimaluse seda edasi lilkata ning teha esimesel
vOimalusel.

Niide: Abipolitseinik, kes on koos politseiametnikuga erariietes politseireidil, méirkab
tdnaval inimest, kes dhvardab teisi noaga. Enne, kui abipolitseinik jouab oma
tunnistust vOi ametimérki esitada, peab ta viivitamatult sekkuma, et koos
politseiametnikuga relvastatud isik kahjutuks teha. Ohu kiire neutraliseerimine on
hiddavajalik, tunnistuse esitamise viivitamine on OJigustatud, kuna see vdib paidsta
elusid.

Loike 4 kohaselt II ja III astme abipolitseinikult, kes politseitegevuses osaledes teenindab
stindmuskohti voi puutub kokku ekspertiisi- ja uuringuobjektidega, daktiiloskopeeritakse ja
temal voetakse DNA-proov ekspertiisi- ja uuringuobjektile abipolitseiniku jdetud jilgede
vélistamise eesmargil. Sarnaselt politseiametnikega tuleb ka abipolitseikelt votta DNA proov
PPVS § 45! sitestatud korras, tagamaks, et riiklikesse registritesse kantakse iiksnes need
isikustamata DNA-proovid ja siindmuskohajdljed, mis ei pédrine kannatanutelt, tunnistajatelt
ega teistelt sindmusega seotud isikutelt ning vilistada siiiiteo algstaadiumis isikud, kes vdisid,
nditeks 16hkematerjali seaduslikult kdidelda.

Eelnou 4. peatiikk. Abipolitseiniku rakendatavad meetmed ning vahetu sund

Kehtiva APolS kohaselt voib abipolitseinik kohaldada KorS-is lubatud meetmeid nii
politseiametniku korraldusel kui ka iseseisvalt, kuid meetmete ulatus ja piirangud soltuvad
olukorrast. Abipolitseinik voib politseiametniku korraldusel kohaldada KorS meetmeid, kui
ta tegutseb koos politseiametnikuga, kuid mitte koiki KorS-is sidtestatud meetmeid. Kui
abipolitseinik teostab iseseisvalt avaliku korra jdrelevalvet voi tdrjub avalikku korda
dhvardavat korgendatud ohtu, vaib ta kasutada KorS-is lubatud meetmeid, kuid piiratumas
ulatuses kui koos politseiametnikuga. Moningaid meetmeid néiteks KorS § 32 Idike 4 ja §
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45 16ike 5 meetmed vOib rakendada ainult kriisiolukorras. Kiesoleva eelndu kohaselt voib
abipolitseinik rakendada KorS-i meetmeid kdesolevas seaduses sitestatud alustel ja korras,
lisaks voib volitus meetme rakendamiseks tuleneda eriseadusest, néiteks LS-st.

Abipolitseiniku poolt KorS meetmete kohaldamise pohimétted on jargmised:

e Abipolitseinikul on kdesoleva eelndu kohaselt lubatud KorS meemete kohaldamine: 1)
ilma politseiametniku korralduseta ja 2) politseiametniku korraldusel. Enam ei
eristata seda, kas abipolitseinik tegutseb koos politseiametnikuga voi iseseisvalt. Ehk
siis molema tegutsemise puhul on lubatud meetmed samad. Muudatust on voimalik
teha just seetdttu, et abipolitseiniku viljadpe muutub sisukamaks ja mahukamaks ning
IT astme baasviljadppes saadakse patrullpolitseinikega sarnased teadmised ja oskused.
IIT astme viljadppes lisandub just iseseisvaks tegutsemiseks vajalikud teadmised ja
oskused.

e Politseiametniku korraldusel on eelkdige need meetmed, mis riivavad enam isikute
pohidigusi ja -vabadusi ning tegemist ei ole kriitiliste olukordade lahendamisega, st on
aega, et saada politseiametniku korraldus.

1. jagu. Abipolitseiniku rakendatavad meetmed
Eelndu § 23 reguleerib abipolitseinikule lubatavaid siiiitegude ennetamise meetmeid.

Sellekohaselt 14htub abipolitseinik siilitegude ennetamisel korrakaitseseaduse § 18 loeteletud
ennetamise meetmetest. Nendeks meetmeteks on:
1) sotsiaalsed ja kasvatuslikud ennetusmeetmed — siilitegusid pohjustavate tegurite
moju vihendamine eelkdige sotsiaal-, haridus-, pere-, noorte-, kultuuri-, alkoholi- ja
narkopoliitika abil;
2) olustikulised ennetusmeetmed — siilitegude toimepanekule kalduvate isikute voi
kriminogeensete olukordade mojutamine ja kohtade jdlgimine;
3) tagajirgede korvaldamise meetmed — tegevus siiiitegusid toimepannud isikute
korduvrikkumiste toimepanemise &drahoidmiseks ja Oiguskorra kaitsmiseks, samuti
stilitegudega tekitatud kahju hiivitamisele kaasaaitamine.
Siinkohal on oluline, et kdesolev sdte annab Oiguse meetmete kohaldamiseks, kuid lisaks
sellele tuleb abipolitseinikul siilitegude ennetamisel ldhtuda PPA ennetustéo ja
valdkondadeiilese ennetuse pdhimdtetest.

Eelnou § 24 sitestab riikliku jirelevalve meetmete kohaldamise pohimotted.

Riiklik jérelevalve eesmirgiks on ennetada ohtu, selgitada see vilja ja torjuda voi kdrvaldada
korrarikkumine ning selleks voib nii PPA kui ka abipolitseinik rakendada riikliku jérelevalve
eri- ja iildmeetmeid. Eri- ja iildmeetmed erinevad iiksteisest nii eesmérkide kui ka riive
ulatuse poolest. Uldmeetmed on sitestatud KorS §-s 28 (ettekirjutus ja haldussunnivahendi
kohaldamine) ning KorS §-s 29 (ohu tdrjumine voi korrarikkumine kdrvaldamine
korrakaitseorgani poolt). Korrakaitseseaduses on erimeetmed sitestatud §-des 30—53. Oluline
on seegi, et KorS ei késitle endas kdiki PPA-le lubatud erimeetmeid, nditeks on politseil
voimaluse teostada alkoholi- ja tubakaseaduse alusel kontrolltehing tagamaks alaealistele
seatud alkoholi piirangute jargimist. Lisaks iild- ja erimeetmetele on lubatud rakendada ka
vahetut sundi, et mdjutada isikut tditma talle antud korraldust.

Kui politseiametnik ja abipolitseinik osalevad politseitegevuses koos, saab korralduse
andmine olla néditeks suuline korraldus vai kui nad iihise lilesande tditmisel on digusrikkuja
tabamiseks jooksnud erinevatesse suundadesse, siis saab korraldus olla ka raadioside- voi
telefoni teel. Kui aga III astme abipolitseinikud politsei iilesandel iseseisvalt osalevad
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politseitegevuses, nditeks patrullis voi piirkondlikus politseitods, peavad nad saama
korralduse raadioside- voi telefoni teel. Lisaks on vdimalik ka teha videokOne, mis aitab
teatud olukordades politseiametnikul otsust langetada. Lisaks vOib teatud juhtudel
politseiametnik anda abipolitseinikule Kkirjaliku korralduse, nt politseioperatsiooni
alustamisel, mis sisaldab meetmeid ja nende rakendamise ulatust.

Politseiametnik peab andma abipolitseinikule korralduse korrakaitseseaduse meetme
kohaldamiseks, kui olukord noduab abipolitseiniku tegevuse selget juhendamist,
Oiguspérasuse tagamist vOi meetme tdpse ulatuse midratlemist. See tagab, et abipolitseinik
tegutseb politsei juhendamisel ja vastavalt seadusele, valtides iileméérast voi ebavajalikku
sekkumist. Niiteks vahetu sunni voi isiku ldbivaatuse rakendamine on tihti seotud
pohiseaduslike oiguste piiramisega (nt vabadus, puutumatus). Politseiametniku korraldus
vildib voimalikku o&iguste iilemédrast riivet. Politseiametnikul on suurem véljadpe ja
kogemus meetmete kohaldamisel. Korralduse andmine tagab, et abipolitseinik jargib juhiseid
ja vildib eksimusi. Loplik vastutus meetme rakendamise eest jddb politseiametnikule.
Konkreetsetes olukordades saab politseiametnik madrata, millist meedet rakendada, kuidas
seda teha ja millises ulatuses.

§ 28. Ettekirjutus ja haldussunnivahendi kohaldamine

Kehtiv APolS | Selle meetme kohaldamise digus on ka kehtiva APolS-i jirgi nii politseiga
koos tegevuses osaleval abipolitseinikul, kui iseseisvalt tegutseval

abipolitseinikul.
Mida teha IT ja IIT astme abipolitseinikul on lubatud kohaldada KorS § 28 alusel
voib? ettekirjutust.
IIma IT ja IIT astme abipolitseinik voib meedet kohaldada ilma politseiametniku

korralduseta | vahetu korralduseta.

Vahetusund |II ja III astme abipolitseinik voib meetme kohaldamisel kohaldada
vajadusel vahetut sundi, selleks ei ole vaja tal politseiametniku korraldust.

Uldmeetmetest on II ja III astme abipolitseinikul lubatud kohaldada KorS § 28 alusel
ettekirjutust. Selle meetme kohaldamise digus on ka kehtiva APolS-i jirgi nii politseiga koos
tegevuses osaleval abipolitseinikul kui ka iseseisvalt tegutseval abipolitseinikul. Seega uue
eelnduga selles osas muudatusi ei tehta.

Ettekirjutus on haldusakt, mille tditmist voib tagada haldussunnivahendi voi vahetu sunniga.
Kuigi iildjuhul peab haldusakt olema vormistatud kirjalikult, siis haldusmenetluse seaduse
§ 55 10ike 2 teine lause lubab anda selle edasiliikkamatu korralduse tegemiseks ka muus
vormis. Arvestades politseitod eripdrasid, rakendatakse selles to0s ettekirjutusi iildjuhul
edasiliikkamatus olukorras, see tdhendab, et avaliku korra eest vastutavat isikut kohustatakse
1dpetama korrarikkumine voi tdrjuma oht.

Niide: Patrull saab viljakutse siindmuskohale, kus toimub kaklus. Kohale joudes
tehakse ettekirjutus kaklus kohe 16petada.

Niide: KorS § 55 16ike 1 punkti 5 alusel on keelatud tarbida alkoholi nii tihissdidukis
kui kooliterritooriumil ning kui abipolitsenik nédeb, et tdisealine seda keeldu rikub,
saab ta anda suulise ettekirjutuse (korralduse) korrarikkujale (alkoholi tarvitajale)
korrarikkumise I0petamiseks (I0petada alkoholi tarvitamine).

KorS § 28 15ike 1 alusel voib abipolitseinik ohu voi korrarikkumise korral panna avaliku
korra eest vastutavale isikule ettekirjutusega ohu torjumise voi korrarikkumise korvaldamise
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kohustuse ning hoiatada teda selle paragrahvi 16ikes 2 voi 3 nimetatud haldussunnivahendite
kohaldamise eest, kui isik ei tdida kohustust hoiatuses maddratud tdhtaja jooksul.
Haldussunnivahenditeks on sunniraha voi asendustditmine. Ettekirjutust saab teha nii
kirjalikus kui ka suulises vormis. Samuti laienevad abipolitseinikule KorS-is vdi muus
seaduses sitestatud meetme protokollimise pohimdtted ja kohustused.

Kui ettekirjutuse tditmine asendustditmise ja sunniraha seaduses sétestatud vahenditega ei ole
voimalik vOi ei anna tulemusi ning ettekirjutuse tditmist on vdimalik saavutada vahetu
sunniga, voib ettekirjutuse tiitmiseks seaduses sétestatud alustel ja korras kohaldada vahetut
sundi (KorS § 28 Ig 3). See digus laieneb ka abipolitseinikule.

Jargnevalt on loetletud erimeetmed, mida II ja III astme abipolitsenik voib kohaldada.
KorS-i erimeetmeid on grupeeritud kolme jaotisse — isikuandmete tootlemisega
seonduvad riikliku jirelevalve erimeetmed (§ 30 - 35'), joobeseisundi kahtlusega isiku
suhtes kohaldatavad erimeetmed (§ 36 — 43) ning muud erimeetmed (§ 44 — 53).
Isikuandmete t66tlemisega seonduvad riikliku jirelevalve erimeetmetega sekkutakse vihemal
vOi suuremal médral isikuandmetega seotud Oigustesse. Isikuandmete moiste ning nende
tootlemise pohimodtted ja Oiguslikud alused tulenevad isikuandmete kaitse seadusest ja
Euroopa Liidu digusest. Erimeetmetega antakse oigus isikuandmeid toddelda andmesubjekti
teadmisel, kuid ka tema ndusolekuta.?*

§ 30. Kiisitlemine ja dokumentide n6udmine

Kehtiv Selle meetme kohaldamise digus on ka kehtiva APolS-i jdrgi nii politseiga
APolS koos tegevuses osaleval abipolitseinikul, kui iseseisvalt tegutseval
abipolitseinikul.

Mida voib IT ja III astme abipolitseinikul on lubatud kohaldada KorS § 30 alusel
teha? kiisitlemist ja dokumentide ndudmist.

IIma IT ja III astme abipolitseinik voib meedet kohaldada ilma politseiametniku
korralduseta | vahetu korralduseta.

Vahetu sund | Kiisitlemisel ja dokumentide ndudmisel vahetut sundi kasutada ei voi.

Eelndu kohaselt vaib abipolitseinik isiku peatada ja teda Kkiisitleda, kui on alust arvata, et
isikul on ohu viljaselgitamiseks voi torjumiseks voi korrarikkumise korvaldamiseks
vajalikke andmeid, ning selle ohu viljaselgitamine, tdorjumine voi korrarikkumise
korvaldamine on politsei padevuses. Kiisitlemine protokollitakse, kui kiisitletav isik seda
taotleb voi kui seda peab vajalikuks politsei. Kui politsei peab seda vajalikuks, voib kiisitletav
1sik anda seletusi kirjalikult omakaeliselt.

Abipolitseinik v6ib nouda isikult dokumentide esitamist, kui on alust arvata, et isikul on
ohu viljaselgitamiseks vOi tdrjumiseks voi korrarikkumise korvaldamiseks vajalikke
andmeid, ning selle ohu véljaselgitamine, torjumine vOi korrarikkumise kdrvaldamine on
kiisitleva politsei pddevuses. Kui dokument vodetakse hoiule, nt kahtlus dokumendi
vOltsimises, siis peab hoiule vOtmise dokumenteerima. Kui aga dokumenti vaadeldakse
kohapeal, siis puudub vajadus dokumenteerida.

Kiisitlemise puhul on tegemist isiku digusi ja vabadusi kdige vihem riivava meetmega. Antud
meetme kohaldamise Oigus on kdikidel korrakaitseorganitel. Korrakaitseorganil on 0igus

24 Laaring, Mait; Pars, Siiri; Kranich, Helen; Nuka, Ele; Kiviste, Jaak; Mikiver, Monika; Roosve, Triin;
Vanaisak, Ulle 2017. Korrakaitseseadus. Kommenteeritud viljaanne. Tallinn: Sisekaitseakadeemia, 1k 103.
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isikut kiisitleda isikut juba ohukahtluse korral. Kiisitlemise eesmaérgil voib isikut peatada vaid
meetme kohaldamise ajaks. Isiku peatamist kiisitlemiseks voi dokumentide ndoudmiseks ei saa
pidada isikult vabaduse votmiseks Eesti Vabariigi Pohiseaduse (edaspidi PS) § 20 mdistes ja
mottes. Kinnipidamisest eristab peatamisest ka selle liihiajaline kestus, reeglina ei ole isikut
vaja kiisitlemiseks peatada rohkem kui 10-15 minutiks.® Kiisitlemisel ega dokumentide
noudmisel ei ole vahetu sunni rakendamise 6igust.

KorS §-s 30 sétestatud meetme kohaldamise digus on piirikontrolli teostamise véltimatu
vajadus. Samuti, piiripunktide vahelisel alal patrullimisel peab olema seaduslik alus isik
peatada ja teda kiisitleda voi nduda dokumentide esitamist, kui on alust arvata, et isikul on
ohu tdrjumiseks vOi korrarikkumise korvaldamiseks vajalikke andmeid. Arvestame, et
piiripunktide vahelise ala ndol on tegu eeskdtt RiPS-i alusel kehtestatud piiriribaga, millel
viibimine on seadusega keelatud. Seega tuleks votta eeldus, et piiriribal patrulltegevust
teostades ja vajadusel korrakaitselisi meetmeid rakendades, on abipolitseinike poolt teiste
isikute pohidiguste riivamise ulatus ja sagedus eelduslikult vdiksem kui nende meetmete
rakendamisel mones muus avalikus kohas, kus viibimisele ei ole kehtestatud erireziimi. On
toendoline, et piiriribal viibiv isik on eelduslikult pannud toime vdhemalt {ihe riigipiiri
seaduses sdtestatud viidrteo (viibib piiriribal ebaseaduslikult v6i on {tletanud riigipiiri
ebaseaduslikult) voi teatud asjaoludel KarS §-s 2374 siitestatud kuriteo.

§ 31. Kutse
Kehtiv Selle meetme kohaldamise digust kehtiva APolS-1 jérgi abipolitseinikul ei
APolS ole.

Mida vo6ib II ja III astme abipolitseinikul on lubatud KorS § 31 1digetes 1-3 alusel
teha? kutsuda isiku ametiruumi, kui on alust arvata, et isikul on andmeid, mis on
vajalikud ohu ennetamiseks, véljaselgitamiseks vOi torjumiseks voi
korrarikkumise korvaldamiseks ning on oOigus sama paragrahvi alusel
politseiametniku koostatud kutset edastada isikule.

Korraldusel | II ja III astme abipolitseinik vOib meedet kohaldada politseiametniku
korraldusel.

Vahetu sund | Ei ole.

Keelatud Abipolitseinikul on keelatud KorS § 31 16ike 4 alusel kohaldada
sundtoomist.

Abipolitseinik ~ saab 0Oiguse politseiametniku korraldusel kutsuda isiku ametiruumi.
Politseiametnik annab tépse korralduse millal, keda ja kuhu kutsuda. Abipolitseinikud saavad
olla abiks ka politseiametnike koostatud kutsete edastamisel, kas siis koos politseiametnikuga
politsei tegevuses osaledes vOi iseseisvalt iilesandeid lahendades. Sundtoomise digus selle
paragrahvi alusel abipolitseinikul ei ole.

§ 32. Isikusamasuse tuvastamine

Kehtiv Nii politseiga koos tegutsev kui iseseisvalt politsei iilesandel abipolitseinik
APolS voib kohaldada KorS § 32 Idigetes 1 — 4 meedet ning selle erisusega, et
vaid kriisiolukorra ajal § 32 10ike 4 Ilubatud aluseid isikusamasuse
tuvastamiseks.
Uus AP 0000000000000 |
Mida vé6ib IT ja III astme abipolitseinikul on lubatud kohaldada isikusamasuse
teha? tuvastamise meedet KorS § 32 Idikes 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 alustel.

25 Sealsamas, 1k 103-104.
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Ilma Abipolitseinik voib KorS § 32 Idikes 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8 alustel meedet
korralduseta | kohaldada ilma politseiametniku vahetu korralduseta.

Korraldusel | Abipolitseinik voib KorS § 32 Idikes 6 ja 9 alustel meedet kohaldada
politseiametniku vahetul korraldusel.

Vahetu sund | Isikusamasuse tuvastamisel on digus kasutada vahetut sundi nii kaua, kui
see on eesmirgi saavutamiseks véltimatu, politseiametniku korraldust on
vaja isiku toimetamisel ametiruumi.

Seega kehtiva APolS jidrgi on abipolitseinikul isiku teadmisel kehtiva isikut tdendava
dokumendi alusel tuvastada isikusamasuse, kui see on vajalik ohu ennetamiseks (KorS § 32 Ig
1). Selleks on abipolitseinikul digus peatada isik ja nduda temalt dokumendi esitamist, saada
isikusamasuse tuvastamist voimaldavaid titlusi, sealhulgas andmeid isiku elukoha kohta, ning
vordluseks biomeetrilised andmeid (KorS § 32 lg 2). Lisaks voib abipolitseinik isikusamasuse
tuvastamisel nduda isikult eridigust tdendava dokumendi esitamist, kui digusakti kohaselt on
isik kohustatud sellist dokumenti kaasas kandma (KorS § 32 lg 3). Eriolukorra voi
erakorralise seisukorra ajal voib abipolitseinik dokumendile kantud voi isiku antud andmete
oigsust kontrollida rahvastikuregistrist voi muust Euroopa Liidu digusakti voi seaduse alusel
loodud andmekogust (KorS § 32 Ig 4). Uue APolS eelnéu nimetatud digused jadvad ning
KorS § lg 4 osas kaob piirang, et abipolitseinik voib seda teha vaid eriolukorra voi
erakorralise seisukorra ajal. Vajadus KorS-i § 32 15ike 4 meetme rakendamise jérele on
igapdevane nditeks jargmistes olukordades:

Niide: Kui abipolitseinik on vélitool patrullis koos politseiametnikuga, siis saab
abipolitseinik politsei abistamiseks tuvastada oOigusrikkuja isikut rahvastikuregistri
kaudu samal ajal, kui politseiametnik kiisitleb asjaolude véljaselgitamiseks
oigusrikkujat voi abivajajat.

Niide: Kui III astme abipolitseinik teostab iseseisvalt politsei lilesandel jarelevalvet
avalikus kohas kditumise nduete iile ning ndeb, et avalikus ruumis on noored, kes
tarvitavad alkoholi, siis on tal vaja saada selgust, kas tegemist on alaealiste voi
tdiskasvanutega. Kui isikutel pole kaasas isikut tdendavat dokumenti, saab
abipolitseinik teha péringu rahvastikuregistri kaudu. Seega ei pea ta isikusamasuse
tuvastamiseks ja olukorra lahendamiseks kohale kutsuma politseipatrulli.

Lisaks neile ndidetele tekib vajadus rakendada seda meedet piirikontrollis, et piiripunktide
vahelisel alal isikuid tuvastada vOi1 migratsioonijirelevalves. See oOigus voOimaldab
abipolitseinikul isik peatada ja tema isikut tdendava dokumendi alusel isikusamasust
tuvastada. Piirikontrollis on tegu igakordselt rakendatava meetmega. Ka piiripunktide
vahelisel alal patrullides on vajalik isikud tuvastada. Samuti arvestame, et piirikontrollis on
kohustus teostada isiku kohta paringud asjaomastesse Euroopa Liidu diguse alusel asutatud
andmekogudesse.

Muudatuse tulemusena saavad II ja III astme abipolitseinikud jérgmised oOigused ning
kohtusused juurde vorreldes kehtiva APolS-iga:

» Isikusamasuse tuvastamisel vahetu sunni kasutamise diguse nii kaua, kui see on
eesmirgi saavutamiseks viltimatu, ilma politseiametniku vahetu korralduseta
(KorS § 32 1g5).

Niide: Alkoholi tarbivad noored mirkavad abipolitseinikke, jooksevad dra ja ei jaa
korraldusele ,seisma jddda“ seisma. Abipolitseinikul on kahtlus, et tegemist on
alaealistega, kuna tdisealised suure tdendosusega abipolitseinikku nédhes dra ei jookseks.
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Abipolitseinik jookseb noortele jérgi ja saab iihe noore jopest kinni ning hoiab teda nii
kaua kinni, kui isik rahuneb ja esitab oma dokumendi.

> Politsei korraldusel on oigus toimetada isik isikusamasuse tuvastamiseks
ametiruumi, kui see on vajalik vahetu ohu korral v6i olulise ohu
viljaselgitamiseks voi torjumiseks (KorS § 32 1g 6).

Kui isikusamasuse tuvastamiseks on vaja isik toimetada ametiruumi, olukordades, mil see
on vajalik vahetu ohu korral vdi olulise ohu véljaselgitamiseks voi tdrjumiseks, peab
abipolitseinik saama selleks otsese korralduse politseiametnikult. Isiku toimetamisel
politseiruumidesse on tegemist isiku pdhidigusi, litkumisvabadust, piirava meetmega ning
sellises olukorras peab abipolitseinik saama otsese korralduse politseiametnikult, et tagada
selle meetme diguspdrasus, proportsionaalsus ja sihipdrasus. Nditeks, kui isik keeldub oma
isikut tuvastamast, peab politseiametnik hindama, kas ametiruumi toimetamine on viltimatu
vOi saaks isikusamasuse tuvastada muul viisil. Politseiametnik on véljadppe ja kogemuse tdttu
padev otsustama, kas meede on digustatud. Isik, kes ei kanna dokumente, kuid ei kujuta otsest
ohtu, ei pruugi alati vajada ametiruumi toimetamist. Politseiametniku otsus aitab viltida
tarbetuid piiranguid. Samuti kannab politseiametnik vastutust otsuse eest, kui isiku digusi
piiratakse. Politseiametniku otsene korraldus tagab, et abipolitseinik ei tegutse omavoliliselt
vOi valesti.

» Kui isik toimetatakse isikusamasuse tuvastamiseks ametiruumi, on kohustus
isikusamasuse tuvastamise jarel toimetada isik tema soovil tagasi lihtekohta voi
tema elu- voi 66bimiskohta, kui see on samas omavalitsusiiksuses (KorS § 32 Ig
7).

Omavalitsusiiksus on vald voi linn, seega on politsei ja abipolitseiniku kohustus isik éra viia
tiksnes linna voi valla piirides, mitte aga iihest linnast teise. Kuna isik toimetatakse politseisse
isiku tuvastamiseks, teda ei ole milleski siitidi mdistetud, ei tohi politsei tekitada talle
pohjendamatut kahju ega ebamugavust. Pérast isikusamasuse tuvastamist on pohjendatud, et
1sik saab samas kohas jitkata oma tegevust nii, nagu see oli enne politsei ja abipolitseiniku
sekkumist.

Niide: Isik on seotud digusrikkumisega niiteks vargusega kauplusest, kuid keeldub
ennast tuvastamast. Sellisel juhul voib ta viia politseimajja, et selgitada tema isikusamasus
ja seos oOigusrikkumisega ning kui isik iitleb, et ta elab samas linnas, aga tal ei ole
voimalik kuidagi ise koju litkuda, sest on hilisdhtu ja tihistransport ei liigu ning taksoraha
tal ka ei ole, siis on kohustus isik toimetada tema elukohta.

» Kui isikusamasuse tuvastamiseks toimetatakse korrakaitseorganisse alaealine, on
kohustus sellest viivitamata teavitada vanemat voi muud seaduslikku esindajat
voi kohalikku omavalitsust (KorS § 32 1g 8).

Siin oluline arvestada sellega, et seda kohustus ei saa tiita nii, et alaealine ise iitleb, et annab
oma emale teada, et teda on toimetatud politseimajja. Sellisel juhul ei saa abipolitseinik ega
politseiametnik veenduda, kas alaealine seda ka tegelikult tegi voi helistas lihtsalt oma
sobrale. Teavitamise viisi ei ole KorS-is ettendinud, kuid kiire teavitamise korral tuleks seda
teha telefoni teel ning hilisemate vaidluste drahoidmiseks fikseerida, kellele ja millal seda
tehti. Alaealise vanema voi seadusliku esindaja teavitamine ei vabasta kohustusest alaealine
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toimetada tema soovil tagasi ldhtekohta voi tema elu- voi 66bimiskohta juhul, kui elu- voi
6obimiskoht asub samas omavalitsusiiksuses.?®

» Politsei korraldusel massilise korratuse kidigus kinnipeetud isiku isikusamasuse
kohese tuvastamise voimatuse korral on o6igus selle hilisema tuvastamise
eesmirgil kasutada  identifitseerimist voimaldavaid vahendeid koos
salvestamisega viisil, mis ei solva inimvéarikust (KorS § 32 1g 9).

Selleks voib kasutada nt identifitseerimisnumbreid, mis kinnitatakse isiku riietusele. Numbrite
vO1 muu margistuse kandmist inimese kédele voi muule kehaosale voib pidada inimvéaarikust

solvavaks.?’

§ 34. Isikuandmete tootlemine jilgimisseadmestiku kasutamisega

Kehtiv Abipolitseinik, kes osaleb koos politseiametnikuga politseitegevuses voib
APolS seda meedet kohaldada.

[VusAPolS ]
Mida vo6ib Uue APolS eelnduga selle meetme kohaldamise digus sdilib. Seda vaib teha
teha? nii Il astme abipolitseinik, kui ka III astme abipolitseinik.

Korraldusel | Abipolitseinik vdib KorS § 34 meedet kohaldada politseiametniku
korraldusel.
Vahetu sund | Vahetut sundi ei voi kasutada.

Politsei  korraldusel voib II ja III astme abipolitseinik isikuandmeid t66delda
jélgimisseadmestiku kastutamisega. Korraldus on vajalik, kuna pole moeldav, et
abipolitseinik hakkaks isikuandmeid todtlema jdlgimisseadmestikuga enda initsiatiivil. Selle
meetme kohaldamisega saab abipolitseinik diguse jélgida avalikus kohas toimuva jalgimiseks
pilti edastavat voi salvestavat jalgimisseadmestikku nii ohu véljaselgitamiseks ja tdrjumiseks
kui korrarikkumise korvaldamiseks. Kui videovalvet jilgitakse reaalajas, on voimalik
korrarikkumise avastamisel ohu tdrjumiseks ja korrarikkumise korvaldamiseks kohe votta
tarvitusele vajalikke meetmeid.

Niide: Abipolitseinik, kellele on antud iilesanne, massikogunemise vO0i suuriirituse
jélgimiseks, ndeb kaamerast reaalajas toimuvat korrarikkumist ning annab sellest
koheselt teada politseiametnikule, kes otsustab politsei sekkumise.

Kui aga abipolitseinik vaatab salvestist tagantjirgi, voib selle eesmérgiks olla toimunud
korrarikkumise kohta informatsiooni kogumine, nt leida salvestiselt sdiduk, millega
korrarikkumise toime pannud isik &ra soitis.

§ 37. Isiku joobeseisundi kontrollimine ja tuvastamine

Kehtiv Kehtiv APolS ei nde ette, et abipolitseinikul oleks selle meetme
APolS kohaldamisele digust.

[UusAPos 0000000000000 ]
Mida voib Uue APolS eelnduga voib II ja III astme abipolitseinik seda meedet
teha? kohaldada.

Ilma Abipolitseinik voib KorS § 37 meedet kohaldada ilma politseiametniku
korralduseta | korralduseta.

Vahetu sund | Vahetut sundi ei voi kasutada.

26 Sealsamas, 1k 109.
27 Sealsamas, 1k 109.
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Selle meetmega antakse II ja III astme abipolitseinikule digus kontrollida isiku organismis
alkoholi, narkootilise v0i psiihhotroopse aine vdi muu joovastava aine esinemist juhul, kui
isikul tdheldatakse joobeseisundile viitavaid tunnuseid ning esineb vdhemalt iiks jargmistest
alustest:

e tegemist on sdidukijuhi voi muu isikuga, keda on alust kahtlustada, et ta on toime
pannud stiiiteo, mille koosseisuliseks tunnuseks on joobeseisund, alkoholi piirmééra
iiletamine vO1 narkootilise vOi psiihhotroopse aine vO0i muu joovastava aine
tarvitamine;

e isik voib olla ohtlik endale voi teistele;

e tegemist on alaealisega (KorS § 37 Ig 1).

Loetelu on ammendav, st puudub digus kontrollida joobeseisundit juhul, mis ei ole holmatud
nende kolme alusega. Ainsaks erandiks on KorS § 37 lg 2 alusel vdimaluse allutada
joobeseisundi kontrollimise ja tuvastamise protseduurile sdidukijuhi, kui see on vajalik ohu
ennetamiseks liikluses. See tdhendab, et sdidukijuhtide kontrollimine on lubatud ka juhul, kui
neil ei avaldu joobeseisundile viitavaid tunnuseid.

Joobeseisundile viitavate tunnuste loetelu ning nende tunnuste esinemise vOi mitteesinemise
tuvastamise viisi kehtestab valdkonna eest vastutav minister mddrusega (KorS § 37 lg 3).
Joobeseisundi tuvastamise midruses on loetletud viitavad tunnused ja nende tuvastamise viis,
kuid mitte, kuidas neid kirjeldada ega milliste tunnuste alusel joobeseisundit jireldada.
Terviseseisundi hdireid tuleb kirjeldada tdpselt — pelgalt ,hédirunud kdne* asemel tuleks
markida, kas see on aeglane, ebaselge voi katkendlik. Samuti ei piisa tildisest ,,kditumishdire*
mirkusest, vaid tuleb tdpsustada, milles see véljendub. Tdpne kirjeldus on oluline, kuna
sarnased siimptomid vodivad esineda ka haiguste vdi kaasaslindinud eripdrade korral.
Joobeseisundi hindamine peab tuginema tunnuste kogumile, mitte iiksikutele maérkidele.
Korrektselt dokumenteeritud terviseseisund voimaldab ka hilisematel hindajatel, nditeks
kohtul, teha pdhjendatud jéreldusi.?®

Niide: III taseme abipolitseinikud on jaanuari teisel niddalavahetusel patrullis ja
saavad viljakutse, et kaubanduskeskuse ees istub viliste joobe tunnustusega
(koordinatsioonihiired, ebaselge kdne, alkoholi 16hn suust) isik. Oues on -15 kraadi
kiilma. Kohale joudes selgub, et isik esinevad erinevad vilised joobe tunnused, kuid ta
el suuda puhuda indikaatorvahendisse. Abipolitseinikud kutsuvad kohale kiirabi, kes
kontrollib isiku iile ning abipolitseinikud saavad kinnituse, et isiku tervislik seisund on
korras. Samas ei1 ole teada, kus eelpool nimetatud isik elab ja mis on tema nimi. Isik on
vaja tema enda ohutuse tagamiseks toimetada kainestusmajja. Selleks on vaja
joobeseisundile viitavad tunnused kirjeldada, mida saab abipolitseinik teha.

§ 38. Alkoholijoobe kontrollimine ja tuvastamine kohapeal

Kehtiv Kehtiva APolS alusel vo0ib nii abipolitseinik, kes tegutseb koos
APolS politseiametnikuga, kui ka iseseisvalt kontrollida indikaatorvahendiga
alkoholi sisaldust isiku véljahingatavas ohus, kuid neil puudub o6igus
tuvastada alkoholijoove kohapeal tdendusliku alkomeetriga.

Mida voib Muudatuse tulemusel saab II ja III astme abipolitseinik diguse tuvastada
teha? alkoholijoove lisaks indikaatorvahendile tdendusliku alkomeetriga.
Ilma Abipolitseinik voib KorS § 38 alusel ilma politseiametniku korralduseta

28 Sealsamas, 1k 121.
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korralduseta | kontrollida indikaatorvahendiga alkoholi sisaldust isiku viljahingatavas
ohus.

Korraldusel | Abipolitseinik voib KorS § 38 alusel politseiametniku korraldusel
tuvastada alkoholijoove kohapeal tdendusliku alkomeetriga

Vahetu sund | Vahetut sundi ei vOi kasutada.

Kehtiva APolS-i kohaselt voib abipolitseinik kontrollida alkoholi sisaldust sdidukijuhi
véljahingatavas ohus indikaatorvahendiga, kuid ta ei tohi tuvastada alkoholijoovet tdendusliku
alkomeetriga. Kui kahtlustatakse siilitegu, mis on seotud mootor-, dhu- voi veesdiduki,
raudteeveeremi vOi trammi ohutu liiklemise voi kéituseeskirja rikkumisega, ei piisa
alkoholijoobe kontrollimiseks indikaatorvahendist. Seda seetottu, et LS-s on maéératletud
lubatud alkoholi piirmédir, mille ililetamine on kas véartegu (piirmééra tiletamine) voi kuritegu
(alkoholijoove). Seega tuleb alati, kui on kahtlus, et mootorsdiduki juht on joobes, kasutada
toenduslikku alkomeetrit, mida kehtiva seaduse jargi abipolitseinik kasutada ei tohi, kuid uue
APolS-1 eelndu kohaselt voib. Kui isik keeldub alkoholijoobe tuvastamisest tdendusliku
alkomeetriga, selgitatakse talle, et sel juhul méidratakse joove vereproovi analiiiisi abil.

Muudatuse tulemusel saab II ja III astme abipolitseinik oiguse tuvastada alkoholijoove
lisaks indikaatorvahendile toendusliku alkomeetriga.

Erinevalt indikaatorvahendist on tdenduslik alkomeeter modtevahend, mille kasutamine peab
toimuma vastavuses mdoteseaduse pohimotetega. Toendusliku alkomeetri kasutamisel peab
juhinduma mddtemetoodikast®® ning veenduma, et alkomeeter on kehtiva korra kohaselt
kontrollitud. *° Kui tdendusliku alkomeetri kasutamisel saadakse positiivne tulemus siis
koostab politsei selle kohta ,,Téendusliku alkomeetri kasutamise protokoll®, 2024 aastal
koostati neid iile Eesti kokku 3 169 ning 2023 aastal 3 145. Oluline on siin, et need numbrid
el ndita seda, kui palju on kasutatud toenduslikku alkomeetrit tegelikult, sest olukorras, kus
kasutatakse ja tulemus on negatiivne, siis selle kohta protokolli ei vormistata. Kdige enam on
toendusliku alkomeetriga positiivseid ndite tuvastatud Pohja prefektuuris - 2024 aastal 1 592
korral. Saab o6elda, et see teeb keskmisel 4 juhtumit 66pdevas. Kdige vihem on positiivseid
ndite tuvastatud Ladne prefektuuris - 2024 aasta jooksul kokku 106. Louna ja Ida prefektuuris
on see number aasta ca 700, mis teeb 66pdevas keskmiselt 2 positiivset tuvastamist.

Abipolitseinik peab enne isiku alkoholijoobe kontrollimist v0i tuvastamist talle tutvustama
tema Oigusi. Need oOigused soltuvad sellest, kas kasutatakse indikaatorvahendit voi
toenduslikku alkomeetrit.
o Indikaatorvahendi kasutamisel on isikul digus vaidlustada selle niit ja valida joobe
tdiendavaks tuvastamiseks kas tdoenduslik alkomeeter voi vereproov.
o Toendusliku alkomeetri kasutamisel ei ole isikul digust vaidlustada selle néitu ega
noduda tdiendavat vereproovi, kuna see modtevahend on piisavalt usaldusviirne.

Kui isik keeldub indikaatorvahendiga kontrollimisest, peab abipolitseinik selgitama, millist
edasist meetodit isik soovib — kas tdenduslikku alkomeetrit voi vereproovi. Isik voib valida
ainult iihe neist, molemat korraga nduda ei saa. Kui isik keeldub tdendusliku alkomeetri
kasutamisest vOi ei ole selleks vOimeline, on abipolitseinikul Jigus toimetada ta
tervishoiuasutusse alkoholijoobe tuvastamiseks vereproovi uuringuga.!

2 Siseministri 30. mai .2014. aasta miérus nr 19 ,, Tdendusliku alkomeetri ja indikaatorvahendi kasutamise ning
nende kasutamise dokumenteerimise kord*. - RT I, 04.06.2014, 10

30 Laaring jt 2017, 1k 123.

31 Sealsamas, 1k 123.
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Toendusliku alkomeetri ja indikaatorvahendi kasutamise ning selle dokumenteerimise kord on
kehtestatud siseministri miirusega®? ning nduded isiku viljahingatavas dhus etanoolisisalduse
modtmise protseduurile ja mdodtetulemuste tootlemisele on kehtestatud Vabariigi Valitsuse
miirusega®’.

Niide: II astme abipolitseinik osaleb politsei reidil ,,Kdik puhuvad“ ja kontrollib
indikaatorvahendiga, kas soidukijuht on alkoholi tarvitanud. Kui indikaatorvahend
annab positiivse ndidu, tuleb alkoholijoove kinnitada tdendusliku alkomeetriga. Kui
koik reidil osalevad politseiametnikud on hodivatud siiliteomenetluse toimingutega,
voib abipolitseinik, kellel on modtepddevus, samal ajal kasutada tdenduslikku
alkomeetrit, et tuvastada joove isikul, kelle indikaatorvahendi néit oli positiivne.

Niide: III astme abipolitseinikud on politseiiilesandel iseseisvalt patrullis ning
liikklusjérelevalve kidigus peatavad nad kinni sdiduki, mille kohta said
juhtimiskeskusest teate, et ndhti ilmselgete joobetunnustega isikut istumas autorooli.
Abipolitseinikud esmalt kontrollivad indikaatorvahendiga ning selle positiivse ndidu
korral patrullautos oleva tdoendusliku alkomeetriga isikul esinevat alkoholijoove. Kuna
abipolitseinik ei saa 1dbi viia siiliteomenetlust, siis peab ta juhtumi andma iile
politseipatrullile.

Toenduslik alkomeeter on siseruumides, sdidukis voi1 vilitingimustes toendusotstarbel
kasutatav mdodtevahend viljahingatavas ©Ohus etanooli massikontsentratsiooni tipseks
modtmiseks. Tdendusliku alkomeetriga on digus modta liksnes pddeval modtjal, kes peab
jargima moodtemetoodikat. See tihendab, et abipolitseinik peab olema labinud mdotevahendi
kasutamiseks vajaliku véljadppe. PPA vastutab isiku véljahingatavas ohus etanoolisisalduse
mddtmise protseduurile kehtestatud nduete tiitmise eest. 3

Inimkannatanutega liiklusOnnetustes osalenud alkoholi tarvitanud liiklejate arv on
kéesoleval kiimnendil taas kasvanud, suurenedes viimase viie aastaga 50%. Alkoholi mdju
all juhtimise sagenemise peamisteks pdohjustajateks on kergliikurijuhid ja jalgratturid. 2024.
aastal sattus litklusdnnetusse 130 alkoholijoobes kergliikurijuhti, moodustades 42% koigist
joobes juhtidest, ning 56 alkoholijoobes jalgratturit, mis moodustab nendest 18%. 2024. aastal
toimunud litklusonnetustes sai vigastada kergliikurijuhte, kellest iga kolmas (32%) oli
alkoholi mdju all. Uks joobes kergliikurijuht hukkus. Onnetusse sattunud jalgratturitest oli
alkoholijoobes  15%. Koigist surmaga loppenud liiklusonnetustes osalenud
mootorsdidukijuhtidest oli 16 (23%) alkoholi tarvitanud voi joobes. 2024. aastal tehti iile
1 156 000 joobekontrolli, mis on ligi viiendiku vdrra rohkem kui aasta varem.
Alkoholipiirmédra iiletamise vO1 joobes juhtimise juhtumeid registreeriti peaaegu 6500,
moodustades kdigist kontrollitutest 0,6%, mis on sama tase kui 2023. aastal.®
Abipolitseinikud saavad edaspidi paremini panustada liiklusturvalisuse parandamisse, eriti
arvestades alkoholi moju all liiklejate arvu kasvu.

Abipolitseinike kaasamine liiklusjirelevalvesse aitab vdhendada joobes juhtimisega seotud
onnetusi, toetades politsei t60d nii ennetuses kui ka jérelevalvetegevuses. Abipolitseinikud

32 Siseministri 30. mai .2014. aasta miérus nr 19 ,,Tdendusliku alkomeetri ja indikaatorvahendi kasutamise ning
nende kasutamise dokumenteerimise kord*. - RT I, 04.06.2014, 10

33 Vabariigi Valitsuse 19. juuni 2014. aasta méérus nr 87 ,,;Nouded isiku véljahingatavas dhus etanoolisisalduse
modtmise protseduurile ja modtetulemuste todtlemisele. - RT 1, 26.06.2014, 3

34 Sealsamas

35 Transpordiamet. Liiklusaasta 2024,
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saavad osaleda patrullides, aidata ldbi viia pistelisi joobekontrolle ning suurendada néhtavust
riskipiirkondades ja -aegadel, nagu linnakeskused ja nddalavahetused. Lisaks saavad
abipolitseinikud kogukonnas teadlikkust tdsta ning ennetustood teha. Politsei ja
abipolitseinike suurem kohalolek tédnavatel loob turvalisema keskkonna.

PPA andmetel on alkoholiga seotud rikkumised, millega nad tegelevad esitatud allolevas
tabelis, see ilmestab t60 mahtu. Tabelis on esitatud alkoholi tarvitamise ja sellega seotud
juhtumite statistika aastatel 2023 ja 2024 esimese nelja kuu jooksul. Alkoholiga seotud
rikkumised ja nende moju avalikkusele olid ulatuslikud, eriti joobes juhtimise ja kainenema
toimetamiste osas.

Tabel 3. Alkoholiga seotud juhtumid (allikas PPA)

Alkoholiga seotud registreeritud kuriteod (juhtumite arv) 2023 2024 (4 kuud) \

§ 182. Alaealise kallutamine alkoholi tarvitamisele 112 44

§ 182'1. Alaealisele alkoholi miiiimine ja ostmine 4 7
Kainenema toimetamised 10909 3524
Politsei poolt registreeritud joobes juhtimiste arv 6253 1871
Liiklusdnnetuste arv joobes mootorsdidukijuhi osalusel 113 27
Lahisuhtevégivalla teo toimepanijatest % joobes isikuid 52% 55%

§ 39. Isiku toimetamine alkoholijoobe tuvastamiseks ametiruumi ja tervishoiuteenuse
osutaja juurde

Kehtiv Kehtiva APolS alusel ei vdi abipolitseinik, kes tegutseb koos
APolS politseiametnikuga vO0i1 iseseisvalt toimetada isikut alkoholijoobe
tuvastamiseks ametiruumi voi tervishoiuteenuse osutaja juurde.

Mida vo6ib Muudatuse tulemusel saab II ja III astme abipolitseinik diguse toimetada

teha? isiku alkoholijoobe tuvastamiseks ametiruumi ja tervishoiuteenuse osutaja
juurde.

Korraldusel | Abipolitseinik vOib KorS § 39 meedet kohaldada politseiametniku
Korraldusel.

Vahetu sund | Vahetut sundi v3ib eesmirgi saavutamiseks kasutada.

KorS § 39 1dige 1 néeb ette, et isiku voib alkoholijoobe tuvastamiseks toendusliku
alkomeetriga toimetada Kkorrakaitseorgani ametiruumi, kui kohapeal ei ole
joobeseisundi tuvastamine vo6imalik, nditeks tdenduslikku alkomeetrit ei ole sodidukis
kaasas. Sama paragrahvi 10ike 2 kohaselt véib isiku toimetada tervishoiuteenuse osutaja
juurde voi riiklikku ekspertiisiasutusse vereproovi votmiseks, et tuvastada alkoholijoove
vereproovi uuringuga. Tervishoiuteenuse osutaja juurde voi ekspertiisi asutusse voib isiku
toimetada juhul kui: 1) isik keeldub alkoholijoobe kontrollimisest indikaatorvahendiga voi
tuvastamisest tdendusliku alkomeetriga; 2) isik ei ole vdimeline jirgima indikaatorvahendi
vOi alkomeetri kasutamise protseduuri; 3) isik nduab seda indikaatorvahendi positiivse
tulemuse korral; 4) see on otstarbekas ja isik on sellega ndus. KorS § 39 16ike 3 kohaselt vdib
vanema vO01 muu seadusliku esindaja jéirelevalveta joobeseisundi kahtlusega voi
joobeseisundis alaealise vajaduse korral toimetada tema vanema vdi seadusliku esindaja
juurde vdi kohaliku omavalitsuse hoolekandeasutusse sdltumata kéesoleva paragrahvi 16ikes 2
satestatud aluste olemasolust. Kui alaealisele on vajalik osutada véltimatut abi, kutsub
korrakaitseorgan vilja kiirabiteenuse osutaja.
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Oluline on vilja tuua, et joobeseisundi kahtlusega voi joobeseisundis alaealist, ei tohi jétta
omapdi, kuna arvestades tema vanust ja terviseseisundit vOib alaealisel vorreldes
tdiskasvanuga olla suurem oht sattuda siiliteo ohvriks. Samuti vdib sdltuvalt alkoholi
tarvitamise ajast ja tarbitud alkoholikogusest alaealise tervis dkki oluliselt halveneda. Seetottu
on vajalik, et joobeseisundis alaecaline antakse iile lapsevanemale voi toimetatakse kohaliku
omavalitsuse sotsiaalasutusse. Teatud juhtudel vo&ib olla vajalik kutsuda alaealise
terviseseisundi hindamiseks kohale kiirabi. 3

Alkoholijoobe kahtluse korral on méérava tihtsusega aeg. Mida kiiremini isiku alkoholijoove
tdendusliku alkomeetriga kinnitatakse, seda parem. Tdenduslikku alkomeetrit hoitakse
tildjuhul kas politseijaoskonnas vdi politseiautos.

Niéide: Kui III astme abipolitseinikud osalevad patrullis ja kontrollivad
liiklusjérelvalve kidigus indikaatorvahendiga soidukijuhi viljahingatavas oOhus
alkoholisisaldust, tuleb positiivne tulemus tuvastada ka tdendusliku alkomeetriga.
Sellises olukorras vodivad abipolitseinikud politseiametniku korraldusel — niiteks
raadioside kaudu tihendust vottes politsei vilijuhiga — toimetada joobekahtlusega isiku
politseijaoskonda, kus on olemas tdenduslik alkomeeter. Seega ei ole neil vaja
stindmuskohal oodata, kuni politseipatrull kohale jouab. Kas abipolitseinikud saavad
ise tdendusliku alkomeetriga joovet tuvastada, soltub sellest, kas neil on vastav
koolitus 14bitud voi mitte. Kui neil see puudub, peab joobe tuvastama padevust omav
politseiametnik.

Niide: Kui III astme abipolitseinikud osalevad patrullis ja peatavad liiklusjérelvalve
kdigus sdidukijuhi, kellel on joobeseisundile viitavad tunnused ning alkoholi 16hn
suust, kuid isik keeldub alkoholijoobe kontrollist nii indikaatorvahendiga kui ka
toendusliku alkomeetriga. Sellisel juhul vdivad abipolitseinikud politseiametniku
korraldusel — néiteks raadioside kaudu iihendust vottes politsei vélijuhiga — toimetada
joobekahtlusega isiku tervishoiuasutusse, niiteks haiglasse, vereproovi andmiseks.
Seega ei pea nad stindmuskohal ootama, kuni politseipatrull kohale jouab, vaid patrull
suundub samuti tervishoiuasutusse.

§ 41. Narkootilise voi psiihhotroopse aine voi muu joovastava aine tarvitamise voi sellest
pohjustatud joobeseisundi tuvastamine

Kehtiv Kehtiva APolS jirgi on abipolitseinikul, kes tegutseb koos
APolS politseiametnikuga, digus tuvastada narkootilise, psiithhotroopse vdi muu
joovastava aine tarvitamine vOi sellest pohjustatud joobeseisund
indikaatorvahendiga, kuid iseseisvalt tegutseval abipolitseinikul seda digust

ei ole.
Mida vo6ib Muudatuse tulemusel on indikaatorvahendi kasutamise digus nii II ja III
teha? astme abipolitseinikul.

Korraldusel | KorS §-s 41 alusel voib abipolitseinik ainult politseiametniku korraldusel
tuvastada narkootilise, psiihhotroopse v6i muu joovastava aine
esinemise organismis indikaatorvahendi abil v0i toimetada isiku
bioloogilise vedeliku proovi vdtmiseks ja vajaduse korral terviseseisundi
kirjeldamiseks  tervishoiuteenuse  osutaja  juurde voi  riiklikku
ekspertiisiasutusse

Vahetu sund | I1I astme abipolitseinikul on keelatud iseseisvalt tegutsedes §-s 41 1dike 10

3¢ Laaring jt 2017, 1k 126-127
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alusel bioloogilise vedeliku proovi vOtmise tagamiseks kasutada proovi
andmiseks kohustatud isiku suhtes vahetut sundi.

Narkootilise, pslihhotroopse v0i muu joovastava aine tarvitamine vOi sellest pohjustatud
joobeseisundi kontrollimiseks ettendhtud indikaatorvahendit ei ole keeruline kasutada.
Politsei kasutab narkokiirteste siilje voi uriiniproovi kaudu. Test viiakse 1dbi kohapeal ja see
suudab tuvastada mitmesuguseid narkootilisi aineid. Test annab vastuse mdne minuti jooksul
— kas tulemus on positiivne (nditab aine olemasolu) vdi negatiivne. Indikaatorvahendi puhul
on tegemist {ihe toovahendiga, mida abipolitseinikul on voimalus kasutada, oma olemuselt
sarnaneb see alkoholi kontrollimiseks mdeldud t66vahendi, ehk siis indikaatorvahendi ja
alkomeetriga.

Abipolitseinikul peab olema pohjendatud kahtlus, et isik on tarvitanud narkootilist,
psithhotroopset vdoi muu joovastavat ainet voi on sellest joobeseisundis. Kahtluse aluseks
voivad olla kiitumine (segasus, uimasus, reaktsioonide aeglus voi vastupidi liigne aktiivsus),
vilimus (punased voi klaasistunud silmad, pupillide laienemine voi ahenemine),
koordinatsiooni hiired (konnakuhdired, tasakaalu puudumine, reaktsioonide aeglus), 16hn
(kanepi spetsiifiline 16hn). Kui abipolitseinikul on alust kahtlustada narkootikumide
tarvitamist, vOib ta kasutada indikaatorvahendit, ehk siis teha narkokiirtesti. Kasutatavad
meetodid on erinevad — siiljest v4i uriinist.

Kehtiva APolS jiargi on abipolitseinikul, kes tegutseb koos politseiametnikuga, Oigus
tuvastada narkootilise, psiihhotroopse vOi muu joovastava aine tarvitamine vdi sellest
pohjustatud joobeseisund indikaatorvahendiga, kuid iseseisvalt tegutseval abipolitseinikul
seda digust et ole.

Muudatuse tulemusel on indikaatorvahendi kasutamise oigus politseiametniku
korraldusel nii II kui IIT astme abipolitseinikul, sh voib III astme abipolitsenik seda
oigust kasutada ka siis, kui ta iseseisvalt patrullib politsei iilesandel.

Narkootilise voi psiihhotroopse voi muu joovastava ainega seonduvalt jagunevad juhtumid

kaheks:

1) Narkootilise voi psiihhotroopse aine tarvitamine — vajalik on tuvastada, et isiku
organismis on narkootilist voi psiihhotroopset voi joovastavat ainet.

Abipolitseinik saab kontrollida isikut indikaatorvahendiga nn kiirtestiga ja fikseerib isiku
joobeseisundile viitavad tunnused. Kontrollimisel peab abipolitseinik jidrgima
indikaatorvahendi  kasutamise korda®’. Kui isik keeldub indikaatorvahendiga
kontrollimisest v4i ei noustu indikaatorvahendi tulemusega, tuleb tuvastada narkootilise
vOi psiihhotroopse aine tarvitamine bioloogilise vedeliku proovi uuringuga.

Indikaatorvahendiga kontrollimisele allutamine sdltub isiku tahtest, st kui isik keeldub
kontrollimisest, siis vahetu sunniga teda kontrollile allutada ei saa. Kui ei ole vdimalik
indikaatorvahendit kasutada, voib isiku allutada bioloogilise vedeliku proovi votmisele.*8

37 Siseministri 20. novembri 2014. aasta méirus nr 48 , Narkootilise vdi psiithhotroopse aine vdi muu joovastava
aine organismis esinemise tuvastamiseks kasutatava indikaatorvahendi kasutamise ning selle dokumenteerimise
kord*. - RT 1, 25.11.2014, 16

38 Laaring jt 2017, 1k 130
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Niide: III astme abipolitseinikud teevad liiklusjdrelvalvet ning mérgates, et
soidukijuhil on suurenenud pupillid, aeglane kone, punased silmad kontrolliva
alkoholi sisaldumist véljahingatavas ohus, kuid see ei leia kinnitust, siis saavad nad
politseiametniku korraldusel kontrollida narkootilise aine esinemist siilje kiirtestiga.

Niide: Abipolitseinik on turvalisust tagamas koos piirkonnapolitseinikuga noortele
suunatud festivalil ja nad mérkavad, et viielitkmeline seltskond kéitub segaselt, neil on
koordinatsioonihdired ja nende juurest on tunda kanepile iseloomulikku magusat
16hna. Abipolitseinik saab kontrollida kiirtestiga, kas noored on kanepit tarvitanud ja
piirkonnapolitseiametnik saab samal ajal kiisitleda noori, et selgitada vélja tdpsemad
asjaolud.

Abipolitseiniku  poolt indikaatorvahendi kasutamisega tekib kahjusid ja lisaohte
minimaalselt, kuna indikaatorvahendi néitu arvestatakse menetluses ainult siis, kui isik ise
tunnistab narkootilise aine tarvitamist (vastasel juhul minnakse vereproovi andma), ja
indikaatorvahendi positiivse ndidu vaidlustamise voimalus on isikul igal juhul olemas.

2) Narkootilise voi psiihhotroopse aine v6i muu joovastava aine tarvitamisest
pohjustatud joobeseisund (nt liikluses osalev sdidukijuht) — vajalik on tuvastada, et isik
on tarvitanud narkootilist v0i psiihhotroopset vdoi muud joovastavat ainet, mis on
poOhjustanud héired tema terviseseisundis. Selleks on arst kohustatud isiku terviseseisundit
kirjeldama ja tegema bioloogilise vedeliku uuringu. Arst ei saa keelduda isiku
terviseseisundi kirjeldamisest, tal on seaduslik kohustus politsei ndudmisel seda teha.*
Bioloogilise vedeliku proovi votmiseks ei ole abipolitseinikul digus kasutada vahetut
sundi.

Narkojoobes juhtide arv suurenes 2024. aastal 39%. 2023. aastal tabati 236 narkojoobes
juhti®, Tervise Arengu Instituudi (TAI) andmetel tdusis 2022. aastal on narkootikumide
tiledoosist pohjustatud surmajuhtude arv vorreldes eelnevate aastatega hiippeliselt. Kui
2020. aastal oli selliseid surmajuhte 31 ja 2021. aastal 39, siis 2022. aastal on seni tehtud
toksikoloogilistele analiiiisidele tuginedes surmajuhte kokku 79. #' Abipolitseinike
kohalolu ja sekkumine voib aidata vdhendada narkootikumide tingitud kahjusid ning
péésta elusid.

§ 42. Joobeseisundis isiku kainenema toimetamine

Kehtiv Kehtiva APolS jirgi vdib koos politseiga politseitegevuses osalev
APolS abipolitseinik toimetada isiku kainema, kuid iseseisva padevusega
abipolitseinikul ei ole digust toimetada joobeseisundis isik tema elu- voi
0obimiskohta vOi kainenema politsei arestimajja vOi arestikambrisse voi

vanglasse
Mida voib Uue APoIS jirgi saab selle meetme kohaldamise digus olema nii politseiga
teha? koos tegutseval abipolitseinikul, kui III astme abipolitseinikul, kes

iseseisvalt politseid abistab.
Korraldusel | Abipolitseinik vdib KorS § 42 meedet kohaldada politseiametniku
korraldusel.

39 Laaring jt 2017, 1k 130

40 Justiits- ja Digiministeerium. Kuritegevuses Eestis 2023.

4 Tervise Arengu Instituut. Narkootikumide iiledoosist pShjustatud surmad on 2022. aastal hiippeliselt
kasvanud.
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Vahetu sund | Oigus kasutada vahetut sundi nii kaua, kui see on eesmirgi saavutamiseks
viltimatu.

Meetme eesmirk on kaitsta isikut tema enda tekitatud ohu eest, viies ta turvalisse kohta.
Abipolitseinik peab meetme rakendamisel jargima proportsionaalsuse pohimdtet — tal on
Oigus toimetada isik kainenema teatud tingimustel, kuid see ei ole alati vajalik ega
otstarbekas. Seetottu ei saa kdiki joobeseisundis isikuid automaatselt kainenema viia, vaid iga
juhtumi puhul tuleb hinnata, kas isik kujutab endast ohtu. Kui isiku tervislik seisund on nii
tosiselt hiiritud, et ta ei suuda timbritsevast aru saada, ajas voi kohas orienteeruda, reageerib
ebaadekvaatselt, on agressiivne voi kontaktivdimetu, voib tema elu, tervis voi vara olla ohus.
Samuti v3ib ta ohustada teiste inimeste tervist voi vara. Néiteks, kui joobeseisundis isik oli
varem liikluses sdidukijuhina, kuid rikkumine on Idpetatud ja temast enam ohtu ei 1dhtunud,
el ole see iseenesest pdhjus ta kainenema viimiseks. Téiskasvanud isiku puhul lubab
korrakaitseseadus ta viia tema elu- voi 66bimiskohta, kui ta kujutab ohtu ainult iseendale. Kui
joobeseisundis inimene on ohtlik teistele, tuleb ta toimetada kainenema arestimajja voi -
kambrisse. Kui isik ei ohusta teisi, ei tohi teda kodu ldhedusest (nt oma maja eest) arestimajja
viia, vélja arvatud juhul, kui tema tervislik seisund on nii raskelt hdirunud, et ta vajab pidevat
jilgimist, kuid kodus pole iihtegi tiisealist pereliiget, kes saaks tema eest hoolitseda.*’
Toimetamiseks on abipolitseinikul vaja politseiametniku korraldust.

Niide: III astme abipolitseinikud on jalgsi patrullis vanalinnas kiilmal detsembri Shtul,
pargi pingil magab joobeseisundis mees. Kui abipolitseinikud teda dratavad, on néha,
et isik ei ole vOimeline aru saama Umbritsevast keskkonnast ning reageerib
ebaadekvaatselt. Selleks, et isik édra ei kiilmuks voi varguse ohvriks ei lange tuleb ta
toimetada turvalisse paika. Abipolitseinikud votavad telefoniteel iihendust vélijuhiga,
kes hindab olukorda ja iitleb, kuhu isik kainenema tuleb toimetada.

Alaealise puhul on KorS § 42 1dige 1' siitestab ndude, et alaealise arestimajja vdi -kambrisse
vO1 vanglasse kainenema toimetamine on lubatav liksnes juhul, kui tema iileandmine 1dhedase
hoole alla ei ole voimalik. Alaealise ileandmine 1dhedase hoole alla e1 pruugi olla voimalik ka
juhul, kui alaealine toimetatakse koju, kuid seal on alkoholijoobes seltskond ning keegi
seltskonnast ei ole vdimeline joobeseisundis alaealise eest hoolt kandma. Lihtuma peab
alaealise huvidest, st tagada tuleb tema ohutus. ** Seega on abipolitseinikul joobeseisundis
alaealise puhul kohustus 1dbi moelda koik vOimalused, mille abil saab alaealise
joobeseisundist tulenevat ohtu torjuda, ning alles juhul, kui muid vdimalusi ei ole, vdib n-6
adrmusliku meetmena kohaldada arestimajja kainenema toimetamist. Ka selleks on vaja tal
politseiametniku korraldust.

KorS § 42 16ike 2 alusel voib abipolitseinik politsei korraldusel kainenema toimetada lisaks
joobeseisundis isikule (kelle joobeseisund on tuvastatud) ka isiku, kellel on ilmsed
joobetunnused ning:
1) kes on keeldunud joobeseisundi kontrollimisest indikaatorvahendiga voi selle
tuvastamisest tdendusliku alkomeetriga vo1
2) ei ole voimeline jdrgima indikaatorvahendi voi tdendusliku alkomeetri kasutamise
protseduuri voi
3) kellelt on vdetud joobeseisundi tuvastamiseks bioloogilise vedeliku proov ja
uuringutulemust veel ei ole.

42 Laaring jt 2017, 1k 132-133.
43 Sealsamas, lk 133.
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Seega ei pea kainenema toimetamiseks alati olema joobeseisund tuvastatud, kiill aga peavad
olema tehtud joobeseisundi tuvastamiseks vOimalikud toimingud. Regulatsioon ldhtub
pohimottest, et kui isikul on ilmsed alkoholijoobe tunnused, kuid joobeseisundi 1dplik
tuvastamine oleks voimalik {iksnes vereproovi uuringuga, on isiku kainenema toimetamine
tema ja teiste isikute ohutuse huvides tema isikupuutumatuse tdsiselt riivavat meedet
rakendamata eesmérgipédrane ja otstarbekas. Arvestatud on ka seda, et vereproovi uuringu
tegemine vOtab aega ning pérast tulemuse saamist ei ole isiku kainenema toimetamine enam
asjakohane meede. Sellisel juhul peab abipolitseinik kirjeldama kainenema toimetamise
protokollis isikul esinevaid joobetunnuseid.**

KorS § 42 1dige 3 paneb abipolitseinikule kohustuse, et kui ilmsete joobeseisundile viitavate
tunnustega isikust voi joobeseisundis isikust 1ahtub oht iiksnes temale endale, tuleb korraldada
voimaluse korral isiku toimetamine tema elu- voi 66bimiskohta. Kui isikule on vaja osutada
valtimatut abi, peab abipolitseinik kutsuma vélja kiirabi. Politsei arestimajja voi
arestikambrisse vOi vanglasse kainenema voib abipolitseinik isiku toimetada tiksnes juhul, kui
tal puudub kohaliku omavalitsuse liksuse territooriumil tuvastatud elu- voi 66bimiskoht voi
kui sinna ei ole vOimalik teda toimetada.

Kui abipolitseinik toimetab isiku kainenema, siis peab ta teostama isiku suhtes turvakontrolli
ja asjade lébivaatuse, sest isikult voetakse hoiule raha, viirtasjad ja dokumendid, samuti
esemed ja ravimid, mis vdivad ohustada teda ennast voi teist isikut. Kainenema toimetamisel
on abipolitseinikul digus kasutada vahetut sundi nii kaua, kui see on eesmirgi saavutamiseks
véltimatu.

Oluline on siin vélja tuua, et joobeseisundis isikuga seotud véljakutsed on politseile tehtavate
viljakutsete esireas. Vdga suur maht politseipatrullide t66st on seotud isikute kainenema
toimetamisega. Néiteks toimetati 2020. aastal Tallinnas arestimajja kainenema 6209 isikut ja
2022. aastal kogu riigis kainenema ca 12 500 isikut. Joobeseisundis isiku kainenema
toimetamise véljakutsete arv on aga palju suurem, kuivOrd enamasti toimetatakse
joobeseisundis isik koju voi talle turvalisse paika. Vaid kodu voi turvalise paiga puudumise
korral toimetatakse isik kainenema. Politsei saab 66pédevas keskmiselt 340 véljakutset, millest
iiks topp véljakutsete litke on jiatkuvalt seotud joobes isikutega.

§ 44. Viibimiskeeld
Kehtiv Kehtiv.  APolS annab  abipolitseinikule, kes tegutseb  koos
APolS politseiametnikuga diguse viibimiskeeldu kohaldada koha, kuid mitte isiku

suhtes. See tdhendab, et tal on Oigus kohustada isikut teatud kohast
lahkuma vo6i hoiduma kohale teatud kaugusele ldhenemisest. Iseseisva
padevusega abipolitseinikul on digus viibimiskeeldu kohaldada koha suhtes
vaid eriolukorra ja erakorralise seisukorra ajal kuni iiks tund.

|UusAPOS
Mida voib Muudatuse  tulemusel antakse wuue APolS eelnduga II astme
teha? abipolitseinikule, kes tegutseb koos politseiametnikuga, kui ka III astme
abipolitseinikule, kes tegutseb politsei {lilesandel iseseisvalt oOigus
tavaolukorras kohaldada nii koha kui ka isiku suhtes viibimiskeeldu.

Ilma Abipolitseinik voib KorS § 44 16ike 1 punktide 1, 3 ja S alustel
korralduseta | viibimiskeeldu kehtestada ilma politseiametniku korralduseta, st isiku
elu voi tervist &hvardava vahetu ohu korral, korgendatud ohu
viljaselgitamiseks vOi1 tOrjumiseks ja siiliteomenetluse ldbiviimise

4 Sealsamas, 1k 133-134.
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tagamiseks.

Korraldusel | Abipolitseinik voib KorS § 44 1dike 1 punktide 2, 4 ja 6 alustel
viibimiskeeldu kehtestada politseiametniku korraldusel, st iilekaaluka
avaliku huvi kaitseks, kaitstava isiku vOi valvatava objekti ohutuse
tagamiseks, riikliku jarelevalve meetme kohaldamise tagamiseks.

Vahetu sund | Oigus kasutada vahetut sundi nii kaua, kui see on eesmirgi saavutamiseks
valtimatu.

Viibimiskeelu kehtestamisel on pohiline diguslik riive liikkumisvabaduse piiramises. Meedet
on vaja kas isiku enda vai teise isiku kaitseks. Viibimiskeelu sisuks on mitu litkumisvabaduse
keeldu: 1) keeld viibida teatud kohas; 2) keeld ldheneda teatud kohale; 3) keeld viibida teatud
isiku liheduses; 4) libipaasukeeld.*’

Abipolitseinik peab isikutele, keda viibimiskeeld mojutab, selgitama viibimiskeelu eesmarki
ning kestust. Eriti oluline on isikutele, kellel on ligipdds keelatud elu- v&i to6ruumidele, kuna
nende diguste riive on vorreldes teistega intensiivsem. Viibimiskeelu rakendamine on ajutise
iseloomuga meede, seetdttu tuleb keeld viivitamatult Idpetada selle kehtestamise aluse
aralangemisel. Viibimiskeeldu voib rakendada KorS § 44 1dikest 5 tulenevalt kuni 12 tundi.
Politsei kehtestatud viibimiskeeldu saab pikendada vaid prefekti loaga. Abipolitseinikul on
oigus viibimiskeelu tagamiseks vajadusel kasutada vahetut sundi. Sunni kasutamine on
lubatud vaid eesmirgi tagamiseks ning kuni selle saavutamiseni.*®

Esmalt on toodud viibimiskeelu kehtestamise alused ja niited uue APolS eelndu
kohaselt, mida II ja III astme abipolitseinik voOib teha ilma politseiametniku
korralduseta.

e Esineb isiku elu voi tervist Ahvardav vahetu oht (KorS-i § 44 1g 1 p 1). See tdhendab, et
riinne isiku elule voi tervisele on juba alanud v&i on kohe algamas ning viibimiskeeld
kehtestatakse elu vo1 tervist dhvardava kestva ohu tOrjumiseks voi korrarikkumise
16petamiseks.

Niide: III astme abipolitseinikud, kes tegutsevad politsei iilesandel iseseisvalt, saavad
viljakutse reageerida ldhisuhtevigivalla juhtumile, kuna nad on ldhim patrullekipaaz.
Kuivord abipolitseinikud jouavad slindmuskohale esimesena, saavad nad olukorra
stabiliseerida (nn juhtumi kiilmutamine) kuni politseipatrulli saabumiseni. Kui selgub, et
véigivallatseja on agressiivne ja ohvri turvalisus on ohus, vdivad abipolitseinikud
kehtestada viibimiskeelu, niiteks keelata végivallatsejal 1iheneda kannatanule ldhemale
kui viis meetrit. See meede kehtib seni, kuni politseipatrull jouab stindmuskohale ja votab
olukorra iile.

e Korgendatud ohu viljaselgitamiseks voi torjumiseks (KorS-i § 44 1g 1 p 3). See
tdhendab, et peab olema kdrgendatud ohu kahtlus, mida on vaja vélja selgitada ning ohu
olemasolul ka tdrjuda. Kdrgendatud ohu mdiste on laiem oht elule vdi tervisele, kuna
holmab ka veel kehalist puutumatust, fliiisilist vabadust, suure viirtusega varalist hiive,
suure keskkonnakahju tekkimise ohtu voi KarS 15. peatiikis sdtestatud I astme kuriteo voi
22. peatiikis sitestatud kuriteo toimepanemise ohtu.’

4 Sealsamas, 1k 136.
46 Sealsamas, lk 138-139.
47 Sealsamas, lk 137.
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Olukorrad, kus kéesoleva punkti alusel kohaldatakse viibimiskeeldu, hdlmavad niiteks
juhtumeid, kus kaubanduskeskusele on tehtud pommidhvardus voi avalikus ruumis viibiv isik
dhvardab tulirelvaga. Uldjuhul annab viibimiskeelu politseiametnik, kuid ohuala vdib olla
ulatuslik, voib viibimiskeeldu joustada ka abipolitseinik. Ta paikneb kindlates punktides
ohuala iimbruses ja on pidevas raadioside kontaktis politseiga. Sellisel juhul ta ise
viibimiskeeldu ei kehtesta, vaid joustab selle tditmist.

Niide: III astme abipolitseinikud jouavad liiklusdnnetuse siindmuskohale esimesena. Kui
Oonnetuse tagajirjel on inimese tervis ohus ja korval viibijad soovivad kannatanut enne
kiirabi saabumist sdidukist vélja tdmmata, saab abipolitseinik kehtestada viibimiskeelu.
See on vajalik kannatanu elu ja tervise kaitseks ning vOib hdlmata keeldu ldheneda
onnetusse sattunud sdidukile 1dhemale kui 10 meetrit.

e Siiiiteomenetluse ldbiviimise tagamiseks (KorS-i § 44 1g 1 p 5). See annab vdimaluse
kuriteo vOi vidrteo toimepanemise koha puutumatuse kindlustamiseks ajal, mil
stiliteomenetlust ei ole veel alustatud.

Niide: III astme abipolitseinikud on patrullis ja méarkavad sissemurdmise jdlgedega
elamut, mille aken ja uks on 16hutud, maja ees kellegi jalatsijdljed. Nad saavad seada
kohale viibimiskeelu nii kauaks, kuni politseipatrull tuleb ja tegeleb asjaolude
viljaselgitamisega. Sellega aitavad abipolitseinikud tagada siindmuskoha puutumatust.

Jiargnevalt on toodud viibimiskeelu kehtestamise alused ja niited uue APolS eelndou
kohaselt, mida II ja III astme abipolitseinik v6ib teha politseiametniku korralduse
alusel.

Kui abipolitseinik tegutseb koos politseiametnikuga, saab korraldus olla eelkdige suuline,
kuid koos tegutsedes iildjuhul kehtestab viibimiskeelu ikkagi politseiametnik ja abipolitseinik
aitab selle ellu viia. Kui politseiametnik ja abipolitseinik ei tegutse vahetult koos, saab
politseiametnik anda korralduse nt raadioside vOi mobiiltelefoni teel vdi on varem
kokkulepitud tegutsemisjuhised. Need olukorrad, millal on abipolitseinikul vaja eelnevat
korraldust politseiametnikult viibimiskeelu kohaldamiseks on KorS § 44 Ig 1 p 2 alusel
iilekaaluka avaliku huvi kaitseks, punkt jargi 4 kaitstava isiku voi valvatava objekti
ohutuse tagamiseks ning punkt 6 alusel riikliku jirelevalve meetme kohaldamise
tagamiseks.

e Viibimiskeeld iilekaaluka avaliku huvi kaitseks (KorS-i § 44 Ig 1 p 2). KorS-i eelndu
seletuskiri ei selgita tilekaaluka avaliku huvi mdistet. Politseiseaduses viibimiskeeldu ette
nigeva seaduse eelndu seletuskirjast ndhtub, et viibimiskeeld tilekaaluka avaliku huvi
kaitseks on ennetav, vajadus tuleneb riigi julgeolekust. Alus annab voimaluse kehtestada
ldahtuvalt ohuhinnangust ennetav viibimise keeld teatud kohas, et viltida ohu
realiseerumist. Seega tegemist on ennetava meetmega, mida vOib olla keeruline
abipolitseinikul endal ka mdista ja sisustada, seega on selle alusel viibimiskeelu
kohaldamisel vaja politseiametniku korraldust.*® Lisaks ei ole need seotud olukorraga, kus
abipolitseinikul peaks tekkima kiire ja véltimatu vajadus viibimiskeelu kohaldamiseks.

e Viibimiskeeld kaitstava isiku voi valvatava objekti ohutuse tagamiseks (KorS-i § 44
lg 1 p 4). Selle punkti alusel saab abipolitseinik politseiametniku korraldusel kehtestada
viibimiskeelu kaitstava isiku vdi valvatava objekti ohutuse tagamiseks.

48 Sealsamas, lk 137.
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Niide: III astme abipolitseinikud on saanud iilesandeks valvata objekti, kus toimub
vilisriikide riigipeade kohtumine. Kui sinna hakkavad kogunema uudishimulikud
isikud, votab abipolitseinik tihendust politseiametnikuga, kes talle iilesande andis.
Politseiametniku korraldusel kehtestab abipolitseinik objekti kaitseks ajutise
viibimiskeelu. Politseiametnik annab ka korralduse selles osas, kui kauaks on vaja
viibimiskeeldu kehtestada.

e Viibimiskeeld riikliku jarelevalve meetme kohaldamise tagamiseks (KorS-i § 44 Ig 1
p 6).

Niide: Abipolitseinik on koos politseiametnikuga tuvastanud noored, kes 16hkusid pargis
valgusteid ja rikkusid avalikku korda. Politseiametnik kiisitleb korrarikkujaid, kui samal
ajal laheneb teine grupp noorukeid, kes piitiavad kiisitlemist segada. Politseiametnik voib
kehtestada viibimiskeelu kiisitlemise ajaks ning abipolitseinik aitab seda tagada. Samuti
voib politseiametnik anda abipolitseinikule suulise korralduse kehtestada viibimiskeeld
kiisitlemiskoha timbruses kuni menetlustoimingu 16puni.

Politsei jaoks on kriitilised siindmused eelkdige need, kus kellegi elu ja tervis on ohus véi,
kus tuleb niiteks tagada stindmuskoha puutumatus. Need viimiskeelu kohaldamise alused,
mis tekivad abipolitseinikul politseiametniku korraldusel, ei ole aeg-kriitilised, st
abipolitseinikul on voimalik tdiendavalt votta tihendust politseiametnikuga, et saada
korraldus. Politseiametnikul saab sellisel juhul hinnata, kas viibimiskeeld on seaduslik,
véltimatu ja proportsionaalne.

Aastatel 2022-2023 kehtestati viibimiskeeldu keskmiselt 450 korral. Viibimiskeeldu
kohaldatakse enamasti juhtudel, kui ei alustata kriminaalmenetlust (84%). Need on peamiselt
juhud, kus kuriteo koosseisu ei ole vdimlik kohapeal tuvastada ning PPA vajab aega tdendite
kogumiseks. Samuti on see aeg, kus kannatanu, sh vigivalda pealt ndinud kannatajad, kelleks
enamasti on lapsed, saab alustada vajaliku abi saamisega ehk ndustajatega esmaste kontaktide
loomisega.** 2023. aastal registreeriti 3186 perevigivallakuritegu, millest suurima osa
moodustas (66%) paarisuhtevdgivald. Lisaks végivallakuritegudele voib perevigivalda
esineda ka ldhenemiskeelu rikkumisena ja ahistava jilitamisena. Ligikaudu kolmveerand
ahistava jélitamise juhtumitest (72%) oli toime pandud praeguse vdi endise paarisuhtepartneri,
muu perelitkme vOi sugulase poolt. Rohkem kui pooled juhtumid seisnesid fiiiisilises
ahistamises, kus ilmuti ohvri koju, tookohta, tuttavate-sugulaste juurde vm kannatanuga
seotud kohtadesse. Tiilipiline lahenemiskeelu rikkuja oli mees, kes rikkus oma endise
elukaaslase vdi abikaasa kaitseks méiratud lihenemiskeeldu. >°

Abipolitseinikud saavad perevdgivalla ennetamisse ja ohvrite kaitsmisse olulisel maééral
panustada, toetades politseid, reageerides viljakutsetele ning abistades kannatanuid
turvalisuse tagamisel. Abipolitseinikud suurendavad politsei reageerimisvoimekust,
voimaldades kiiremini sekkuda olukordadesse, kus esineb oht ohvri turvalisusele. Samuti
saavad abipolitseinikud aidata teavitustdo ja ennetustegevustega, selgitades ohvritele nende
Oigusi ning suunates neid vajaliku abi ja tugiteenuste juurde. Kuna suurem osa perevégivalla
juhtumitest leiab aset paarisuhetes ning korduvate rikkumiste risk on korge, on oluline, et
politsei ja abipolitseinikud suudaksid tihiselt tagada kehtestatud piirangute tditmise, et véltida
edasist kahju ohvritele.

4 Eelndude infosiisteem. Korrakaitseseaduse muutmise seaduse viljatodtamiskavatsus, 1k 8-9.
50 Justiits- ja Digiministeerium. Kuritegevus Eestis.
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§ 45. S6iduki peatamine

Kehtiv e Kehtiva APolS kohaselt on abipolitseinikul, kes tegutseb koos

APolS politseiametnikuga kui ka iseseisva padevusega abipolitseinikul digus
anda soiduki- vO0i maastikusdidukijuhile kée, saua, helkurketta,
alarmsdiduki valgusseadme voi valjuhédldiga LS-s kehtestatud korras
marguanne peatada soiduk voi maastikusdiduk. Soiduki voib peatada
vaid maismaal.

e Abipolitseinik, kes tegutseb koos politseiametnikuga voib vaid
eriolukorra v0i erakorralise seisukorra ajal sdiduki sundpeatada.
Iseseisva padevusega abipolitseinikul seda digust ei ole.

e Soidukit peatav abipolitseinik peab kandma vormiriietust ning puudub
Oigus soidukit peatada tsiviilvarvides sdidukist.

Mida vé6ib Téaiendavad digused, mis lisanduvad kehtivas APolS-is toodule:

teha? e I ja II astme abipolitseinikud saavad Oiguse sundpeatada sdidukit
tavaolukorras, vilja arvatud tulirelvaga.

e II ja III astme abipolitseinikud saavad oOiguse peatada sdiduk
tsiviilvdrvides soidukist valgusseadme abil, kasutades vajaduse korral
valjuhéaldit LS-s kehtestatud korras.

IIma Abipolitseinik voib KorS § 45 loike 1, 3, 4 alustel sdiduki peatada ilma
korralduseta | politseiametniku  korralduseta, st vO0ib anda  soiduki-  voi
maastikusdidukijuhile mérguande sdiduki peatamiseks, sodidukit peatav
abipolitseinik peab kandma vormiriietust, erandina v3ib sdiduki peatada
tsiviilvdrvides soidukist ning sodidukist peatamise korral ei pea
abipolitseinik kandma vormiriietust, kui see ei ole tdidetava ametiiilesande
olemusest vOi eesmérgist tulenevalt voimalik.

Korraldusel | Abipolitseinik vOib KorS § 45 16ike 5 alusel politseiametniku
korraldusel soiduki sundpeatada, ilma tulirelva kasutamiseta.

Vahetu sund | Oigus kasutada vahetut sundi nii kaua, kui see on eesmirgi saavutamiseks
valtimatu, see kehtib vaid sundpeatamise kohta.

Keelatud Abipolitseinik ei voi sundpeatamise vahendina kasutada tulirelva ning tal ei
ole digust anda veesdidukile peatamiseks mérguannet.

Esmalt on toodud sdiduki peatamise alused ja niited uue APolS eelndu kohaselt, mida I1
ja III astme abipolitseinik voib teha ilma politseiametniku korralduseta.

e Abipolitseinik voib anda ilma otsese politseiametniku korralduseta soiduki- voi
maastikusoidukijuhile kie, saua, helkurketta, alarmsdiduki valgusseadme voi
valjuhiildiga LS-s kehtestatud korras mirguanne peatada s6iduk voi
maastikus6iduk, kui see on vajalik ohu ennetamiseks, viljaselgitamiseks voi

torjumiseks voi korrarikkumise korvaldamiseks (KorS § 45 1g 1).

Niide: II astme abipolitseinik, kes osaleb politsei reidil ,,Koik puhuvad®, annab kidega
mirguande sdidukijuhile peatada sdiduk, et kontrollida juhi véljahingatavas ohus
alkoholi sisaldust indikaatorvahendiga.

KorS § 45 sitestatud meetme kohaldamise 0Oigus on véltimatult vajalik, et teostada
piirikontrolli iilesannet, piiri saab {iletada nii jalgsi kui ka transpordivahendiga. Piiripunktides
kehtib piirireziim ning piiripunktide territooriumile ja selle 1dhedale on paigaldatud mérgid,

84



tahised, viidad ja tOkkepuid. Juhul kui Eestisse sisenev vdi Eestist vdljuv sdidukijuht eirab
paigaldatud piirikontrolli ldbiviimiseks paigaldatud vahendeid, peab abipolitseinikul olema
seaduses sétestatud padevus anda soidukile korraldus sdiduk peatada. Samuti on sdiduki
peatamise digus vajalik piiripunktide vahelisel alal patrullides, eeskdtt ldhtutakse eeldusest, et
patrull- ja vaatlustegevus viiakse ldbi piiriribal, kus korvalistel isikutel on keelatud viibida.

e Sdidukit peatav abipolitseinik peab kandma vormiriietust. Kui sdiduki peatamine toimub
soidukist, peab sodiduk olema vérvitud tdhistatud alarmsdiduki kohta kehtiva korra
kohaselt (KorS § 45 Ig 3). Erandina voib sdiduki peatada tsiviilvdrvides soidukist
valgusseadme abil, kasutades vajaduse korral valjuhdildit LS-s kehtestatud korras.
Soidukist peatamise korral ei pea abipolitseinik kandma vormiriietust, kui see ei ole
tdidetava ametililesande olemusest voi eesmaérgist tulenevalt voimalik (KorS-i § 45 1g 4).

Uldjuhul teostab abipolitseinik liiklusjdrelvalvet politseivirvides sdidukist, samas on politsei
kasutada ka tsiviilvarvides sdidukid. LS § 199 16ike 1 kohaselt voib liiklusjarelvalvet teostada
kas avalikult, politseivirvides alarmsdidukiga vOi varjatult, eritunnusteta sdidukiga ja
riietuses liiklus- ja muude digusrikkumiste tokestamiseks.

Abipolitseinik peab iildjuhul kandma vormiriietust, st kui abipolitseinik peatab sdiduki, peab
ta tavaliselt kandma abipolitseiniku vormiriietust. See tdhendab, et liikleja peab saama kohe
aru, et tegemist on politsei esindajaga. Kui sdiduki peatamine toimub politsei sdidukist, peab
see politseisdiduk olema tdhistatud.

Niide: Abipolitseinik patrullib koos politseiametnikuga ja annab maantee dédres kidega
marku, et sdiduk peatuks. Tal on seljas abipolitseiniku vormiriietus.

On olukordi, kus politsei kasutab eritunnusteta (tsiviilvirvides) autot, millel ei ole politsei
kirju. Sellisel juhul peab sdiduki peatamiseks kasutama valgusseadet (nditeks vilkurit).
Vajadusel voib anda korraldusi ka valjuhéildi kaudu.

Niide: Abipolitseinik on koos politseiametnikuga politsei eraldusmirkideta autos
(tavavdrvides, ilma politseimédrgistusteta) ja jdlgivad litklust. Kui nad tuvastavad
rikkumise, saab kas politseiametnik voi abipolitseinik liilitada sisse vilkurid ning anda
juhile kdsu peatuda. Kui nad tegutsevad koos, siis abipolitseinik juhindub politsei
suunistest ja korraldustest, st iildjuhul politseiametnik otsustab, mida ja kuidas teha.

Kui abipolitseinik osaleb sdidukist tehtavas peatamises ja on tsiviilautos, siis ei pea ta
tingimata kandma abipolitseiniku vormiriietust. See v3ib olla vajalik niiteks siis, kui ta osaleb
varjatud patrullis voi muus eritoimingus, kus vormiriietus ei oleks mdistlik vdi seab ohtu
politsei taktika. Kui abipolitseinik teostab koos politseiametnikuga ilma abipolitseiniku
vormiriietuseta tsiviilvdrvides politseisdidukiga liiklusjdrelevalvet ja tekib kiire vajadus
peatada soiduk valgusseadme abil, on seda keeruline teha politseiametnikul, kes on samal ajal
autoroolis. Seega saab ta anda korralduse abipolitseinikule liilitada valgusseade sisse sdiduki
peatamiseks.

Jargnevalt on toodud séiduki peatamise alused ja niited uue APolS eelndou kohaselt,

mida II ja III astme abipolitseinik voib teha politseiametniku korraldusel.

e Muudatuse tulemusel voib nii politseiga koos politseitegevuses osalev II astme
abipolitseinik, kui ka III astme abipolitseinik, kes osaleb politseiiilesandel iseseisvalt
soiduki sundpeatada politseiametniku eelneva korralduse alusel ka siis, kui ei ole
eriolukorda voi erakorralist seisukorda (KorS-i § 45 Ig 5). Sundpeatamiseks ei voi
kasutada tulirelva.
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Meede on oluline avaliku korra, liiklusohutuse ja inimeste turvalisuse tagamiseks.
Ohtlikke olukordi voib esineda igapdevases liikluses ning kiire ja tohus reageerimine voib dra
hoida tdsised tagajérjed. Sundpeatamise Oigus voOimaldab politseil abipolitseiniku abiga
tegutseda Oigeaegselt ja sihipéraselt. Liikluses on véga suur oht nii joobes juhid kui ka
kiirusetiletajad. Sagedasti on liiklusonnetuse pdhjus just alkoholijoove ja liiga suur kiirus.
Selliste juhtide eemaldamine liiklusest aitab luua turvalisust laiemalt kogukonnas. 2022.
aastal hukkus liikluses 50 inimest ja toimus 1700 inimkannatanuga liiklusonnetust, 2024.
aastal oli liiklusdnnetuses hukkunute arv juba 69. Politseil on digus sdiduk sundpeatada, kui
juht ei tdida peatamise mérguannet.

Abipolitseinikul ei ole digust sdiduki sundpeatamisel kasutada tulirelva mitmel pShjusel:

e tulirelva kasutamine on d4rmuslik meede ning selle kasutamine liiklusolukorras vaib
pohjustada tosiseid tagajéargi, sealhulgas juhuslike isikute vigastamist voi surma;

e litkuvast soidukist voi litkuvat soidukit sihtides on tipsus &dirmiselt halb, mis
suurendab juhuslike tabamuste ja kontrollimatute tagajargede riski;

o tulirelva kasutamine sellises olukorras nduab véga spetsiifilist ja pdhjalikku
treeningut, mida abipolitseinikud ei pruugi olla saanud samas mahus kui kutselised
politseiametnikud;

o politseil on mitmeid turvalisemaid sundpeatamise meetodeid, nagu:

o ,Siil* (rehvipurustusvahend) — takistab sdiduki edasiliikumist kontrollitud

viisil;

o Suunamine ja blokeerimine — patrullsdidukite abil saab sdidukit acglustada ja
peatada;

o Barjiirid, tokked — vdimaldab juhi kinnipidamist ilma otsese relvastatud
sekkumiseta.

Niide: Politseipatrull mérkab, et sdiduauto X juht kditub liikluses ohtlikult ega allu
politseipatrulli peatumismérguandele. Patrull on sdidukit juba mdnda aega taga
ajanud. Samal teel liigub III astme abipolitseinike patrull, seega saab politseiametnik
raadioside teel anda neile korralduse kasutada sundpeatamise vahendina ,,siili‘.

Politseiametniku korraldus sdiduki sundpeatamiseks on olukorras, kus nditeks LS ndudeid
rikkunud séiduki juht ei allu politseiametniku peatumismérguandele ning pdgeneb. Sellisel
juhul peab politseiametnik hindama, kas sundpeatamise rakendamine on proportsionaalne
meede ohu tdrjumiseks. Sdiduki sundpeatamine on korge riskiga tegevus, mis voib kaasa tuua
liikklusdnnetuse vOi ohustada teisi liiklejaid ja abipolitseinikke ennast. Seetottu hindab
politseiametnik igakordselt, kas sundpeatamisega kaasnevad riskid on digustatud ning annab
abipolitseinikule juhised tegevuse ohutuks ldbiviimiseks. Politsei- ja Piirivalveameti andmetel
on need juhtumid védga harvad. 2022. ja 2023. aastal soiduki tulirelvaga sundpeatamise
juhtumeid ei esinenud. 2024. aastal rakendati sdiduki sundpeatamist tulirelvaga kolmel korral.

Uue APoIS eelnéu § 24 1dike 3 punkt 1 kohaselt ei voi abipolitseinik sundpeatamise
vahendina kasutada tulirelva. Seda pohjusel, et tulirelva kasutamine liikuvate sihtmirkide
vastu nduab erilist tipsust ja taktikalisi oskusi, mida on raske omandada tavalise
lasketreeningu kéigus. Vale kasutus voib viia soovimatute ja ohtlike tagajiargedeni. Kuul voib
tabada korvalisi isikuid voi tekitada liikluses kaootilisi olukordi. Porkavad kuulid voivad
tabada jalakiijaid vai teisi juhte. Kui juht kaotab kontrolli, v3ib sdiduk tekitada suurema ohu,
nditeks sdita jalakéijate sekka voi pohjustada kokkupdrke.

§ 46. Isiku kinnipidamine
| Kehtiv | Kehtiva APolS jirgi vdib abipolitseinik korrakaitseseaduse §-s 46 |
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APolS sdtestatud meedet kohaldada, kui:

e see on viltimatu vahetult eelseisva kuriteo toimepanemise
drahoidmiseks;

e see on véltimatu isiku elu voi kehalist puutumatust dhvardava vahetu
ohu torjumiseks;

e isik on avalikus kohas pannud toime korrarikkumise ja tema isikut ei
ole tuvastatud voi korrarikkumise korvaldamiseks on kohaldatud
vahetut sundi ning on kiillaldane alus eeldada, et vahetu sunni
kohaldamise lopetamisel jatkab isik korrarikkumise toimepanemist.

Mida voib IT ja III astme abipolitseinikul on digus uue APolS eelndu kohaselt isik
teha? kinni pidada, kui see on véltimatu:

e vahetult eelseisva kuriteo toimepanemise drahoidmiseks;

isiku elu voi kehalist puutumatust dhvardava vahetu ohu torjumiseks;
kohtu kehtestatud 1dhenemiskeelu tagamiseks;

seaduses sitestatud alusel sundtoomiseks;

terviseseisundi vOi vanuse tottu abi vajava isiku iileandmiseks;
tdiskasvanud saatjata alla 16-aastase lapse iileandmiseks voi
toimetamiseks;

e hidaohus oleva lapse toimetamiseks ohututesse tingimustesse.

IIma IT ja III astme abipolitseinik voib KorS § 46 16ike 1 punkti 1 ja 2 alustel
korralduseta | isiku kinni pidada ilma politseiametniku korralduseta, st vahetult
eelseisva kuriteo toimepanemise drahoidmiseks ja isiku elu voi kehalist
puutumatust dhvardava vahetu ohu torjumiseks.

Korraldusel | II ja III astme abipolitseinik vdib KorS § 46 1oike 1 punktide 3, 4, 5, 6, 8
alusel politseiametniku korraldusel isiku kinni pidada, st kohtu
kehtestatud 1dhenemiskeelu tagamiseks, seaduses sétestatud alusel
sundtoomiseks, terviseseisundi vOi vanuse tOttu abi vajava isiku
iileandmiseks padevale isikule, tdiskasvanud saatjata alla 16-aastase lapse
tileandmiseks vo0i1 toimetamiseks, hddaohus oleva lapse toimetamiseks
ohututesse tingimustesse.

Vahetu sund | Oigus kasutada vahetut sundi nii kaua, kui see on eesmirgi saavutamiseks
véltimatu.

Varreldes viibimiskeeluga on kinnipidamine oluliselt raskem litkkumisvabaduse riive ldhtuvalt
kinnipidamise intensiivsusest, kestusest ja kohast, mistdttu peab kinnipidamine olema
kooskdlas PS § 20-ga. Oluline on eristada seda, et KorS-i alusel toimub isiku kinnipidamine
ohutdrjelisel eesmirgil ja ajal, mil siiliteomenetlust ei ole veel alustatud voi
siiliteomenetluseks ei  ole alust. Isiku kinnipidamine seisneb tema fiiiisilise ja
litkkumisvabaduse piiramisega, nt isik sulgemisega ruumi voi sdidukisse, st politseiautosse voi
politseimajja, sh arestikambrisse. >!

Abipolitseinik peab kinnipidamisel ldhtuma KorS-is toodud tingimustest, st ta peab
kinnipeetud isikule viivitamata teatama talle arusaadavas keeles ja viisil tema kinnipidamise
pohjusest ning isiku Oigustest. Kui kinnipeetu on alaealine, siis tuleb arvestada tema
arusaamisvoimet ja kdituma temaga lapsesobralikult. Justiitsministeerium on loonud eraldi

5! Laaring jt 2017, 1k 144-145.
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veebilehe, kus on koondatud lapsesdbraliku menetluse materjalid
https://lapsesobralikmenetlus.just.e¢/.

Uhtlasi tuleb anda vdimalus isikul teatada kinnipidamisest oma lihedasele. Kui kinnipeetu on
sellises seisundis, mille tottu ta ei ole vdimeline kinnipidamisest oma lihedasele teatama,
teavitab kas abipolitseinik voi politseiametnik viivitamata isiku ldhedast, kui see on véimalik.
Arvestama peab ka sellega, et kui kinnipeetu on alaealine vdi muu piiratud teovdimega isik,
tuleb teavitada seaduslikku esindajat, kui see on voimalik (KorS § 46 1g 2).

Abipolitseinikul voib olla vajadus isiku kinnipidamiseks olukorras, kus tabatakse
ebaseaduslik piiriiiletaja voi kui piirikontrolli kéigus selgub, et isikul puudub digus Eestisse
siseneda.

Esmalt on isiku Kinnipidamise alused ja niited uue APolS eelnéu kohaselt, mida II ja II1
astme abipolitseinik v6ib teha ilma politseiametniku korralduseta.

e Abipolitseinikule ja&b digus uue APolS eelndu kohaselt isik kinni pidada:

- Kkui see on viltimatu vahetult eelseisva kuriteo toimepanemise Arahoidmiseks
(KorS § 461g 1 p 1), see tihendab, et kuritegu on kas veel katse staadiumis voi juba
alanud ning ilma isiku kinnipidamiseta ei ole voimalik seda kuritegu éra hoida;

Niide: Alkoholijoobes isik alustab sdiduki juhtimist, mis on karistusseadustiku jérgi
kuritegu, seega on vaja isik kinni pidada, et ta seda tegu ei jatkaks.

- isiku elu voi kehalist puutumatust dihvardava vahetu ohu torjumiseks (KorS § 46 1
glp2).

Niide: Isiku ldhedane on teatanud, et isik X dhvardab endalt X sillalt alla hiipates elu
votta. Isik on valmis alla hiippama, kuid 1dhim abipolitseinike patrull, kes on esimesena
stindmuskohal, haarab isikust kinni, eemaldab ta silla ddrelt ning hoiab teda politseiautos
tema tahte vastaselt kuni kiirabi saabumiseni. Esmatdhtis on vahetu ja dhvardava ohu
torjumine isiku elule ning selle alusel isiku kinnipidamine.

Jargnevalt on toodud isiku kinnipidamise alused ja niited uue APolS eelnéu kohaselt,
mida II ja III astme abipolitseinik voib teha politseiametniku korraldusel.

e Isiku kinnipidamine lihenemiskeelu tagamiseks (KorS § 46 Ig 1 p 3). Lihenemiskeelu
eesmark on fiiiisilise isiku elu, tervise, vabaduse voi rahu vastu suunatud kuriteo, sellise
kuriteo ohu v3i muu tdsise hidirimise torjumine. Ldhenemiskeeld vdib olla antud kas
kohtumiirusega voi kohtuotsusega. Tsiviilkohtumenetluses vdib kohus isiku eraelu voi
muu isikudiguse kaitseks kohaldada voladigusseaduse § 1055 alusel lahenemiskeeldu
kolmeks aastaks >2. 3 Abipolitseinik vdib seega politseiametniku korraldusel kohaldada
viibimiskeeldu lihenemiskeelu tagamiseks, kui on alust arvata, et isik voib rikkuda
kehtestatud lihenemiskeeldu ja seeldbi ohustada teise isiku elu, tervist, vabadust voi vara.

Niide: III astme abipolitseinikud reageerivad véljakutsele, kus naine teatab, et tema
endine elukaaslane viibib tema maja ees hoolimata kehtivast ldhenemiskeelust. Mehele on

52 Tsiviilkohtumenetluse seadustik § 544 kohaselt.
53 Laaring jt 2017, 1k 145.
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varasemalt madratud lihenemiskeeld, kuna ta on kiitunud naise suhtes végivaldselt.
Abipolitseinikud saabuvad siindmuskohale, selgitavad vilja asjaolud ja votavad iihendust
vilijuhiga, kes kontrollib infot. Seejdrel annab vilijuht abipolitseinikule korralduseisiku
kinnipidamiseks, et takistada endisel elukaaslasel naisega kontakti loomist.

Isiku kinnipidamine seaduses séitestatud alusel sundtoomiseks (KorS § 46 Ig 1 p 4).
Kuigi sundtoomisel on isikult vabaduse votmine ajutine, ei ole alati voimalik viivitamatult
1abi viia neid toiminguid, mille eesmirgil sundtoomist teostati. Seetdttu on vajalik vastav
kinnipidamise alus. Sundtoomise alused tulenevad mitmest seadusest, nt KorS;
vadrteomenetluse seadustik (edaspidi VTMS), tsiviilkohtumenetluse seadustik (edaspidi
TsKMS), halduskohtumenetluse seadustik (edaspidi HKMS), kriminaalmenetluse seadustik
(edaspidi KrMS). Kui abipolitseinik hakkab teostama sundtoomist, siis selle aluseks on
vastava kohtu voi kohtuvélise menetleja méaédrus. Sundtoomisel piiratakse isiku pohidigusi
samamoodi kui iildisel kinnipidamisel, mistottu on oluline enne sundtoomist veenduda
selle diguspérasuses.

Niide: Isikule X on politseiametnik edastanud VTMS alusel kutse, kui menetlusalusele
isikule, kes on toimepannud liiklusonnetuse. Isikul ei ole mojuvat pdhjust mitte ilmuda
politseisse ning ta ei ole ka teavitanud ilmumata jatmisest. Politseiametnik kui kohtuviline
menetleja koostab sundtoomise maidruse. Politseiametnik saab anda III astme
abipolitseinikule korralduse minna isiku elukoha aadressile ja kui isik seal viibib, pidada
ta kinni sundtoomiseks.

Isiku kinnipidamine terviseseisundi v0i vanuse tottu abi vajava isiku iileandmiseks
pidevale isikule abi osutamise eesmiirgil ohu ennetamisel, viljaselgitamisel voi
torjumisel voi Kkorrarikkumise korvaldamisel (KorS § 46 1g 1 p 5). Selline
kinnipidamine on vajalik, kui isik ei suuda ise enda eest hoolt kanda ja vdib seetdttu
sattuda ohtu voi tekitada ohtu teistele. Abipolitseiniku tegevus keskendub siin ohu
ennetamisele, véljaselgitamisele, torjumisele vO1 korrarikkumise kdrvaldamisele. Vanuse
tottu voib abi vajada lapseealine vOi vanur (vanus ei ole méératletud).

Niide: III astmega abipolitseinikud on patrullis, kui mirkavad, et isik X seisab
rongirddbastel ega reageeri korraldustele sealt lahkuda. Abipolitseinikele tundub, et isikul
X voib olla vaimse tervise héire. Abipolitseinik votab raadio teel tihendust
politseiametnikuga ja saab politseiametnikult korralduse isik X sealt eemaldada, sest isik
vOib jddda rongi alla. Politseiametnik tuleb ise ka kohale, et otsustada isiku toimetamine
haiglasse, seniks on abivajav isik kinnipeetuna abipolitseinike patrullautos.

Niide: Jalgsi patrullivad III astme abipolitseinikud mérkavad tédnaval ekslevat eakat
meest, kes ei suuda delda oma nime ega kodust aadressi. Abipolitseinik votab tihendust
politsei vélijuhiga ja saab korralduse abivajav isik kinni pidada ning toimetada ta
politseijaoskonda. Seal saab politseiametnik votta iihendust sotsiaalhoolekande osakonna
voi isiku ldhedastega, et leida talle vajalik abi.

Isiku kinnipidamine tiiskasvanud saatjata alla 16-aastase lapse iilleandmiseks tema
vanemale vo0i seaduslikule esindajale vo6i lapse toimetamiseks tema vanema voi
seadusliku esindaja juurde voi kohaliku omavalitsuse hoolekandeasutusse seaduses
sitestatud liikumispiirangu rikkumise korvaldamiseks avalikus kohas (KorS § 46 Ig 1
p 6). Lastekaitseseaduse (edaspidi ka LasteKS) § 23 Ig 1 jérgi on alla 16-aastasel alaealisel
keelatud viibida ilma tdiskasvanud saatjata avalikes kohtades kell 23.00—6.00.
Ajavahemikus 01.06-31.08 on alaealisel keelatud viibida ilma tdiskasvanud saatjata
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avalikes kohtades kell 24.00-5.00. Lisaks on kohalikul omavalitsusel on odigus Oist
litkkumispiirangut ajutiselt liihendada.

Nimetatud oludes ei peeta last kinni selleks, et tema suhtes alustada vaarteomenetlust, vaid
selleks et toimetada ta ohutusse kohta. Kuivord liikumispiirangu rikkumine ei ole karistatav
tegu, el saa alaealist kinni pidada muul eesmérgil kui ohutdrjelisel. Alaealise voib kinni
pidada tema enda kaitseks ka neil juhtudel, kui tema tdiskasvanud saatjaks on joobes
tdisealine isik. >*

Niide: III astme abipolitseinikud patrullides mérkavad 66sel kella 02.00 paiku tdnaval
kaht 10-aastast poissi. Esmalt kiisitlevad nad lapsi, et selgitada vilja olukorra asjaolud.
Kui selgub, et poisid on néiteks salaja kodust vilja hiilinud, vdivad abipolitseinikud
nad kinni pidada ja toimetada koju vanemate juurde. Kinnipidamiseks ja edasiseks
tegutsemiseks peavad abipolitseinikud saama politseiametnikult korralduse. Enne
otsuse langetamist kogub politseiametnik tdiendavat infot. VOimalik, et selgub, et
poiste vanemad on nditeks ldhisuhtevigivalla juhtumi tdttu politseijaoskonda
toimetatud ja kodus pole kedagi, kes laste turvalisuse eest hoolitseks. Sellisel juhul
tuleb kaaluda nende paigutamist turvakodusse.

e Isiku Kinnipidamine héadaohus oleva lapse toimetamiseks ohututesse
tingimustesse seadusliku esindaja nousolekuta, kui lastekaitsetootaja ei saa voi ei
saa oigel ajal lapse kaitseks sekkuda (KorS § 46 1g 1 p 8).

Abipolitseinik voib hiddaohus oleva lapse kinni pidada ja toimetada ta ohututesse
tingimustesse seadusliku esindaja ndusolekuta, kui lastekaitsetdootaja ei saa vOi ei saa digel
ajal lapse kaitseks sekkuda.

LasteKS § 30 jérgi on hidaohus olev laps see, kes on oma elu voi tervist ohustavas olukorras,
ja laps, kelle kéitumine ohustab tema enda vdi teiste isikute elu voi tervist. LasteKS § 32 1g 3
jargi toimetab héddaohus oleva lapse ohututesse tingimustesse lapse viibimiskohajédrgse
kohaliku omavalitsuse liksuse lastekaitsetootaja voi politsei. Kui politsei voi abipolitseinikud
reageerivad viljakutsele ja siindmuskohal viibib laps, kes vastab hddaohus oleva lapse
madratlusele, votab politsei voi abipolitseinik tihendust lastekaitsetodtajaga, kes peab andma
juhised, mida lapsega edasi teha. Lastekaitsetootajale tuleb helistada ka neil juhtudel, kui on
kahtlus, kas tegemist on abivajava voi hddaolukorras oleva lapsega, kuna teatud olukorras ei
ole eristamine voimalik.>

Hédaoht lapse elule ja tervisele voib tuleneda nii vilisest keskkonnast kui ka lapse enda
kditumisest. Hadaohu korral on lapse abivajadus niivord akuutne, et vajalik on kohene
sekkumine, et ohtu dra hoida voi 10petada. Kui lapse on hidaohtu seadnud tema pere ja iihelgi
muul moel ei ole vdimalik ohtu tdrjuda, vdib olla pdhjendatud lapse eraldamine
perekonnast.>

Abipolitseiniku roll on eelkdige hddaohu olukorra likvideerimine, edasise tegevuse otsustab
politseiametnik, seetdttu peab abipolitseinik, kui ta on tuvastanud kas abivajava vo1 hiddaohus
oleva lapse, votma tihendust koheselt politseiametnikuga, nt vélijuhiga. Politseiametnik saab
hinnata olukorda, koguda tdiendavat infot ja votta ilihendust lastekaitsetootjaga. Kui

54 Laaring jt 2017, 1k 146.
35 Sealsamas, 1k 146-147.

56 Laste ombudsman. Abivajavast lapsest teatamine ja andmekaitse.
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lastekaitsetootaja ei saa ise kohe sekkuda, aga otsustab, et laps on vaja viia turvalisse paika nt
kas vanavanemate juurde voi turvakodusse, siis saab abipolitseinik seda teha. Kui vanemad ei
kujuta lapsele ohtu, voib abipolitseinik lapse nende juurde tagasi toimetada, selleks eelnevalt
lastekaitsetootajalt saadud juhiste alusel. Lapse iileandmisega 16peb tema kinnipidamine.
Seega tuleb alati kinni peetud lapsest teavitada viivitamata lastekaitsetootajat, kellele edastada
esimesel voimalusel kinnipidamise protokolli koopia.

Niide: Odsel kell 01.00 teatavad naabrid politseile, et kdrval korteris toimub juba
viiendat pédeva jarjest pidu, kus viibivad kahtlased isikud. Lisaks on korteris kolm
vidikest last, kes pole mitu pdeva korralikult siilia saanud ja nutavad, kuna nende
vanemad on joobes ning tiilitsevad omavahel. Politseinik ja abipolitseinik saabuvad
stindmuskohale, hindavad olukorda ja laste seisundit. Kuna lapsed on hddaohus, vdtab
politseiametnik iihendust lastekaitsetodtajaga, kes annab korralduse lapsed ajutiselt
perest eraldada ja viia turvakodusse. Politseiametnik korraldab laste turvalise
draviimise, andes ldheduses olev III astme abipolitseinike patrullekipaazi iilesande
toimetada lapsed turvakodusse, samal ajal kui ta ise koos abipolitseinikuga jaib
stindmuskohale, et selgitada vilja 1dhisuhtevégivalla juhtumi asjaolud.

Abipolitseinikul on kinnipidamisel digus kasutada vahetut sundi nii kaua, kui see on eesmargi
saavutamiseks viltimatu. Isikut voib kinni pidada kuni kinnipidamise kohaldamise aluse
dralangemiseni, kuid mitte kauem kui 48 tundi.

§ 47. Turvakontroll

Kehtiv Kehtiva APolS alusel voib iseseisva pddevusega abipolitseinik teha
APolS turvakontrolli juhul, kui see on vajalik vahetu kdrgendatud ohu tdrjumiseks
voi kui isikult voib seaduse alusel votta vabaduse. Abipolitseinik, kes
tegutseb koos politseiametnikuga, v3ib turvakontrolli teha kdikidel KorS-i
§ 47 alustel.

Mida voib Abipolitseinikule on digus uue APolS eelndu kohaselt teha turvakontrolli:
teha? o sisenemisel avaliku voimu organi ehitisse voi territooriumile;
e kui see on vajalik kaitstava isiku voi valvatava objekti ohutuse
tagamiseks;

o kui see on vajalik korgendatud ohu véljaselgitamiseks, kui isik viibib
elutdhtsas energia-, side-, signalisatsiooni-, veevarustus- voi
kanalisatsioonisiisteemis, liikluskorralduse echitises v0i seadmes voi
selle vahetus ldheduses;

o kui see on vajalik vahetu kdrgendatud ohu tdrjumiseks;

e kui isikult vOib seaduse alusel votta vabaduse vo1

e kui KorS-is seaduses sitestatud meetme kohaldamisega kaasneb
vajadus toimetada isik PPA-sse voi muu haldusorgani asukohta.

Ilma Abipolitseinik voib KorS § 47 1dike 1 punktide 1, 4, 5 ja 6 alustel teha
korralduseta | turvakontrolli ilma politseiametniku korralduseta, st sisenemisel avaliku
vOimu organi ehitisse vOi territooriumile voi kui see on vajalik vahetu
korgendatud ohu tdrjumiseks voi kui isikult voib seaduse alusel votta
vabaduse v0i kui KorS-is seaduses sitestatud meetme kohaldamisega
kaasneb vajadus toimetada isik PPA-sse v61 muu haldusorgani asukohta.

Korraldusel | Abipolitseinik vdib KorS § 47 loike 1 punktide 2, 3 alusel

politseiametniku korraldusel teha turvakontrolli, st kui see on vajalik

kaitstava isiku vdi valvatava objekti ohutuse tagamiseks vOi kui see on

vajalik korgendatud ohu viljaselgitamiseks, kui isik viibib elutéhtsas

energia-, side-, signalisatsiooni, veevarustus- voi kanalisatsioonisiisteemis,
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litkluskorralduse ehitises vOi seadmes vOi selle vahetus 1dheduses.

Vahetu sund | Oigus kasutada vahetut sundi nii kaua, kui see on eesmirgi saavutamiseks
véltimatu.

Turvakontroll seisneb selles, et abipolitseinik voib kontrollida isikut vOi tema riietust
vaatlemise ja kompimise teel vOi tehnilise vahendi (nt vdrav, kdes hoitav detektor), et olla
kindel, et isiku valduses ei ole esemeid voi aineid, millega ta voib ohustada ennast voi teisi
isikuid (nt relvad, narkootikumid). Kompimist vdib teha abipolitseinik, kes on turvakontrollile
allutatud isikuga samast soost, v.a kui see on vajalik vahetu ohu torjumiseks. Turvakontrolli
aluseks ei ole ohu kahtlus, vaid turvakontroll on iildine, st seda vdib rakendada iga isiku
suhtes, tulenevalt tema asukohast voi liikumisest.>’” Turvakontroll vdimaldab tuvastada
esemed, millega isik v3iks ennast tahtlikult v3i tahtmatult ka vigastada.

Turvakontrolli kohaldamisel on abipolitseinikul digus kasutada vahetut sundi nii kaua,
kui see on eesmirgi saavutamiseks viltimatu. Isikule antakse esmalt vdimalus
vabatahtlikult alluda turvakontrollile, kui isik keeldub, saab teda niiteks paigal hoida. Vahetu
sunni kasutamine peab alati olema proportsionaalne, diguspérane ja ajutine.

Niide: Joobes isik keeldub vabatahtlikult oma taskuid ette néditamast ning proovib
pogeneda, kuid on alust arvata, et tal v3ib olla kaasas ohtlik ese, néiteks nuga ning isik
on vaja toimetada kainenema politseimajja. Sellisel juhul voib abipolitseinik kasutada
vahetut sundi ja hoida isikut kinni, kuniks ta teostab turvakontrolli.

Esmalt on toodud turvakontrolli tegemise alused ja niited uue APolS eelnéu kohaselt,

mida II ja III astme abipolitseinik voib teha ilma politseiametniku korralduseta.

e Turvakontroll isiku sisenemisel avaliku voimu organi ehitisse voi territooriumile
(KorS § 47 1g 1 p 1). Selle punkti alusel on turvakontroll digustatud isiku sisenemisel
kinnipidamiskohta, politseimajja, kohtusse vms. Sétet ei saa tolgendada laiemalt nii, et
turvakontroll oleks digustatud ka isiku sisenemisel korrakaitseogani soidukisse, et teda
kiisitleda.>®

e Kui see on vajalik vahetu kérgendatud ohu torjumiseks (KorS § 47 1g 1 p 4). See
tdhendab, et turvakontrolli voib teha juhul kui kdrgendatud ohuga korrarikkumine kas
vahetult algab voi on juba alanud.

Niide: III astme abipolitseinikud reageerivad viljakutsele, kus naaber A @hvardab naabrit
B, oeldes, et kui B muusikat kinni ei pane, votab ta taskust relva ja vaigistab selle ise.
Kuna on kahtlus, et naaber A kannab relva, on turvakontroll pohjendatud. Samuti on
vajalik votta tarvitusele meetmed voimaliku korgendatud ohu térjumiseks.

e Kaui isikult voib seaduse alusel votta vabaduse (KorS § 47 lg 1 p 5), siinjuures on
moeldud vabaduse vatmist isiku kinnipidamisena mistahes seaduse alusel.

Niide: III astme abipolitseinik tabab liiklusjérelvalve kdigus isiku, kes on kahtlustatavana
tagaotsitav ning ta peab seega isiku kinni. Enne kahtlustatavana tagaotsitava isiku
soidukisse lubamist tuleb teha turvakontroll, veendumaks, et isikul ei ole ohtlike esemeid,
millega voib abipolitseinikku ohustada.

57 Laaring jt 2017, 1k 150.
38 Sealsamas, 1k 150.
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e Kui korrakaitseseaduses sitestatud meetme kohaldamisega kaasneb vajadus
toimetada isik Politsei- ja Piirivalveametisse voi muu haldusorgani asukohta (KorS §
471g 1 p6).

Niide: III astme abipolitseinikud on saanud politseiametnikult korralduse joobeseisundis
isik toimetada kainema. Enne kui nad hakkavad politseiautoga sditma on vaja veenduda,
et kainenema toimetataval isikul pole kaasas esemeid, millega ta vdib abipolitseinikku
riinnata vOi ennast vigastada.

Jargnevalt on toodud turvakontrolli alused ja niited uue APolS eelnou kohaselt, mida II
ja III astme abipolitseinik voib teha politseiametniku korraldusel.

e Turvakontroll kaitstava isiku vdi valvatava objekti ohutuse tagamiseks (KorS 47 1g 1
p 2). Selle punkti alusel saab abipolitseinik politseiametniku antud korraldusel teha
turvakontrolli isikule, kes siseneb objektile, mille iile valvet teostab PPA.

e Turvakontroll kdorgendatud ohu viljaselgitamiseks, kui isik viibib elutihtsas energia,
side-, signalisatsiooni-, veevarustus- voi kanalisatsioonisiisteemis, liikluskorralduse
ehitises voi seadmes voi selle vahetus liheduses (KorS 47 lIg 1 p 3). Turvakontrolli
eelduseks on kdrgendatud ohu kahtlus ning kontrolli voib teha nii nimetatud objektile
sisenemisel kui ka objektil viibimisel. Elutdhtsa siisteemina tuleb késitleda tehnovorke,
mille toimimisest sdltub inimese elu ja tervis, riigi julgeolek ning majandussiisteem.

Niide: kui keegi liigub v0i viibib kahtlaselt niiteks elektrijaama vOi veevarustuse
stisteemi ldheduses, vOib abipolitseinik politseiametniku korraldusel isikut kontrollida, et
veenduda, et tal pole keelatud esemeid (nt relvi, 16hkeaineid, seadmeid sabotaaziks) ega
pahatahtlikke kavatsusi.

§ 48. Isiku labivaatus
Kehtiv Kehtiva APolS alusel voib nii politseiga koos tegutsev kui iseisesiva
APolS padevusega abipolitseinik 1dbi vaadata isiku, sealhulgas isiku keha, riided,

riietes oleva vO1 kehal kantava asja, kui on alust arvata, et isik kannab

endaga kaasas asja v0i ainet, mille vdib votta seaduse alusel hoiule, hdivata

vo1 konfiskeerida voi see on vajalik korgendatud ohu viljaselgitamiseks,
kui isik viibib avaliku vdimu toimimiseks tihtsas ehitises voi selle vahetus
laheduses.

VusAPOlS

Mida voib IT ja IIT astme abipolitseinik voib isiku ldbi vaadata:

teha? e kui on alust arvata, et isik kannab endaga kaasas asja voi ainet, mille
voib votta seaduse alusel hoiule, hdivata voi konfiskeerida voi;

e see on vajalik korgendatud ohu viljaselgitamiseks, kui isik viibib
avaliku vOoimu toimimiseks tdhtsas ehitises voi selle vahetus
laheduses voi;

e see on viltimatult vajalik isikusamasuse tuvastamiseks.

Ilma Meedet voib kohaldada ilma politseiametniku vahetu korralduseta.

korralduseta

Vahetu sund | Oigus kasutada vahetut sundi nii kaua, kui see on eesmirgi saavutamiseks
véltimatu.

Keelatud Abipolitseinikul ei ole oigust isiku ldbivaatusel vaadata ldbi isiku
kehadonsused.
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Isiku ldbivaatust saab késitleda kui turvakontrollile jirgnevat astet. Néiteks kui turvakontrolli
tulemusena on tekkinud isiku suhtes kahtlus, et ta valdab asja, millega voib riinnata voi mis
on keelatud, teostatakse tema suhtes ldbivaatus, mis on oma olemuselt turvakontrollist
pohjalikum. Isiku l&bivaatus riivab isiku pohidigusi rohkem ning seetdttu on selle alused ka
turvakontrolli omadest kitsamad.>

Niide: IIT astme abipolitseinikud saavad véljakutse, et pargis on noored, kes just on
ostnud véidetavalt iihelt isikult kanepit. Isik, kes keelatud ainet miilis, pdogenes, aga
abipolitseinikel donnestus noored tabada ning kuna vabatahtlikult nad keelatud ainet
vilja ei andud, siis vOib teha isiku ladbivaatuse, st kontrollida nt taskuid, eesmérgiga
leida kanepit.

Niide: III astme abipolitseinikud on jalgsi patrulli kdigus vanalinnas tabanud
korrarikkuja, kes tarvitab avalikus kohas alkoholi ja ldrmab. Isik keeldub enda
isikuandmete avaldamisest ning abipolitseinikel ei ole voimalik tema isikut tuvastada,
lisaks on isik vdlimuselt nii noor ja on kahtlus, et tegemist on alaealisega. Sellisel
juhul on voimalik teha isiku ldbivaatus, eesmirgiga vaadata 14bi isiku riided, et leida
dokument, mille abil oleks voimalik isikusamasus tuvastada.

Oluline on see, et erinevalt politseiametnikust ei ole abipolitseinikul isiku ldbivaatusel digust
1abi vaadata isiku kehadonsusi. Nii nagu kehtivas APolS-si, séilib ka uue APolS eelnduga
tingimus, et KorS § 48 10ike 2 alusel vdib meedet kohaldada abipolitseinik, kes on isikuga
samast soost. Kui see on vajalik kdrgendatud vahetu ohu tdrjumiseks, voib isiku 1dbi vaadata
abipolitseinik, kes ei ole isikuga samast soost.

Abipolitseinikul on digus isik kinni pidada ldbivaatuse ajaks ning toimetada ta vajadusel
ametiruumi, seda juhul, kui kohapeal ei ole isiku ldbivaatus voimalik. Sellisel juhul ei ole
tegemist isikult vabaduse vdtmisega, vaid selle ajutise piiramisega. %

Isiku ldbivaatusel on abipolitseinikul Oigus kasutada vahetut sundi nii kaua, kui see on
eesmdrgi saavutamiseks véltimatu. Vahetu sund vdib seisneda nii isiku fiilisilise jouga
kinnihoidmises kui isiku riiete kontrollimises

Niide: Isik, kellele on vaja teha ldbivaatus, ei allu abipolitseiniku korraldustele ja
uritab ldbivaatust takistada, nditeks tougates voi pdgenedes. Sellisel juhul voib
abipolitseinik takistada tema litkumist ja hoida isikut kinni kuniks nt politseiametnik
vOi abipolitseinik teostab isiku 14dbivaatust.

e Isiku ldbivaatus, kui on alust arvata, et isik kannab endaga kaasas asja voi ainet,
mille voib votta seaduse alusel hoiule, hdivata voi konfiskeerida, niiteks teleskoopnui,
mis on tsiviilkdibes keelatud relv, vo1 narkootiline aine (KorS 48 1g 1 p 1).

Niide: Abipolitseinik teeb turvakontrolli kompimise teel isikule, keda on vaja
kainenema toimetada, ning tunneb jope taskus noataolist eset. Tasku ldbivaatus on
Oigustatud, et votta hoiule ese, millega isik voib endale voi teistele kahju tekitada.

Niide: III astme abipolitseinikud reageerivad véljakutsele, et pargis viibivad noored,
kes on véidetavalt just ostnud {thelt isikult kanepit. Miilija pdgenes, kuid
abipolitseinikel Onnestub noored kinni pidada. Kuna nad keelduvad keelatud ainet

9 Sealsamas, 1k 152.
60 Sealsamas, 1k 153.

94



vabatahtlikult vélja andmast, voib teha isiku lébivaatuse, kontrollides niiteks taskuid,
et leida kanepit.

e Isiku labivaatus, kui see on vajalik korgendatud ohu viljaselgitamiseks, kui isik
viibib avaliku voimu toimimiseks tihtsas ehitises voi selle vahetus léiheduses (KorS 48
lg 1 p 2). Isiku ldbivaatus voib olla vajalik, kui on kahtlus, et ta kujutab endast
korgendatud ohtu, eriti juhul, kui ta viibib avaliku véimu toimimiseks tihtsas hoones voi
selle vahetus ldheduses. See voib olla nditeks riigiasutuste hoone, valitsusasutus, kohus,
politseijaoskond voi presidendi kantselei. Libivaatuse eesmérk on veenduda, et isikul ei
ole keelatud voi ohtlikke esemeid (relvi, 10hkeaineid, ohtlikke aineid), millega ta voiks
ohustada hoone turvalisust, seal viibivaid inimesi v0i riigi toimimist.

e Isiku libivaatus, kui see on viltimatult vajalik isikusamasuse tuvastamiseks (KorS 48
lg 1 p 3). Kui isikusamasust ei ole vdoimalik tuvastada dokumendi, iitluste voi muude
vahenditega, vOib isiku ldbivaatuse kdigus otsida kehalt eritunnuseid (titoveering,
stinnimérke, arme), mis aitaksid tema isikut kindlaks teha. Samuti v4ib 1dbi vaadata isiku
riided, et leida dokument, mis voimaldaks isikusamasuse tuvastamist.

Niide: Jalgsi patrullides vanalinnas tabavad III astme abipolitseinikud korrarikkuja,
kes tarbib avalikus kohas alkoholi ja kéitub ldrmakalt. Isik keeldub oma isikuandmete
avaldamisest ning abipolitseinikud ei suuda tema isikut muul viisil tuvastada. Lisaks
on kahtlus, et isik vo0ib olla alaealine. Sellisel juhul on vdimalik teha isiku ldbivaatus,
et kontrollida tema riideid ja leida dokument, mis vdimaldaks isikusamasuse
tuvastamist.

Uue APolS eelndou § 24 loike 3 punkt 2 kohaselt ei voi abipolitseinik teha
korrakaitseseaduse §-s 48 siitestatud riikliku jirelevalve erimeetme kohaldamisel
isiku kehadonsuste libivaatust, kuna see on ddrmiselt delikaatne ja invasiivne toiming.
Kehaddnsuste ldbivaatus tidhendab fiilisilist sekkumist inimese kehasse, mis on viga
intiimne ja delikaatne protseduur. Selline ldbivaatus voib pohjustada psiihholoogilist ja
fitisilist ebamugavust, seda nii isikule, keda 14bi vaadatakse, kui ka abipolitseinikule.

§ 49. Vallasasja liibivaatus

Kehtiv Kehtiva APolS alusel voib iseseisva padevusega abipolitseinik vaadata
APolS vallasasja lébi, kui seda kannab kaasas isik, kellele vdib seaduse alusel teha
turvakontrolli voi keda voib seaduse alusel 14bi vaadata. Abipolitseinik, kes
tegutseb koos politseiametnikuga, vOib vaadata vallasasja ldbi koikidel
KorS-i § 49 alustel.

Mida voib IT ja III astme abipolitseinikule voib APolS eelndu kohaselt vallasasja
teha? labivaatust teha kui:
e seda kannab kaasas isik, kes siseneb avaliku voimu organi ehitisse voi
territooriumile;

e seda kannab kaasas isik, kelle suhtes vOib seaduse alusel teostada
turvakontrolli vo1i keda voib seaduse alusel 1dbi vaadata;

e on alust arvata, et vallasasjas viibib isik, kellelt voib seaduse alusel
votta vabaduse vOi keda voib seaduse alusel ldbi vaadata voi kes on
abitus seisundis;

e on alust arvata, et selles on asju, mida voib kdesoleva seaduse voi muu
seaduse alusel votta hoiule, hdivata voi konfiskeerida;

e see on vajalik kdrgendatud ohu véljaselgitamiseks isiku suhtes, kes
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viibib elutdhtsas energia-, side-, signalisatsiooni-, veevarustus- voi
kanalisatsioonisiisteemis, liikluskorralduse echitises v0i seadmes voi
selle vahetus ldheduses;
e see on vajalik kaitstava isiku vOi valvatava objekti ohutuse tagamiseks.
Abipolitseinikul ei ole digust vallasasja libivaatust teha teenistuslooma
abil.

Ilma Abipolitseinik voib KorS § 49 16ike 1 punktide 2, 3, ja 4 alustel vallasasja
korralduseta | ldbi vaadata ilma politseiametniku korralduseta, st seda kannab kaasas
isik, kelle suhtes voib seaduse alusel teostada turvakontrolli voi keda voib
seaduse alusel 1dbi vaadata vOi on alust arvata, et vallasasjas viibib isik,
kellelt voib seaduse alusel votta vabaduse voi keda voib seaduse alusel 1abi
vaadata voi kes on abitus seisundis vOi on alust arvata, et selles on asju,
mida voib kdesoleva seaduse voi muu seaduse alusel votta hoiule, hoivata
v0i konfiskeerida.

Korraldusel | Abipolitseinik vdib KorS § 49 ldoike 1 punktide 1, 5 ja 6 alusel
politseiametniku korraldusel vallasasja ldbi vaadata, st seda kannab
kaasas isik, kes siseneb avaliku vdimu organi ehitisse voi territooriumile
vOi see on vajalik korgendatud ohu viljaselgitamiseks isiku suhtes, kes
viibib elutdhtsas energia-, side-, signalisatsiooni-, veevarustus- voi
kanalisatsioonisiisteemis, liikluskorralduse ehitises vOi seadmes voi selle
vahetus ldheduses voi see on vajalik kaitstava isiku vdi valvatava objekti
ohutuse tagamiseks.

Vahetu sund | Oigus kasutada vahetut sundi nii kaua, kui see on eesmirgi saavutamiseks
viltimatu.

Tegemist on KorS alusel erimeetmega siis, kui abipolitseinik vaatab 14bi isiku vallasasja nt
seljakoti, kohvri, sdiduki vms ilma selle valdaja ndousolekuta v6i teadmata. Vallasasja
labivaatusel on digus avada uksi ja kdrvaldada muid takistusi. Abipolitseinikul ei ole digust
vallasasja libivaatust teha teenistuslooma abil.

KorS néeb ette, et asja omanikul voi valdajal on digus viibida asja ldbivaatamise juures. Kui
omanik voi valdaja ei viibi asja juures, vOib ta maidrata selleks tdisealise isiku. Erandina
ndhakse seda, et vallasasja ldbivaatuse voib kohaldada nimetatud isikute juuresolekuta vahetu
ohu tdrjumiseks voi kui nimetatud isik takistab tahtlikult vallasasja labivaatuse diguspérast
kohaldamist. Abipolitseinikul on digus kasutada vahetut sundi vallasasja ldbivaatusel niivord,
kui see on eesmérgi saavutamiseks véltimatu.

Esmalt on toodud vallasasja libivaatuse tegemise alused ja niited uue APolS eelnéu
kohaselt, mida II ja III astme abipolitseinik voib teha ilma politseiametniku
korralduseta.

e Seda kannab kaasas isik, kelle suhtes voib seaduse alusel teostada turvakontrolli voi
keda voib seaduse alusel ldbi vaadata (KorS § 49 1g 1 p 2). Asja ldbivaatus voib olla
turvakontrolli teostamise voi isiku ldbivaatuse jatkutoiminguks ning diguslikud alused on
samad, mis turvakontrollil voi isiku ldbivaatusel. Kui isiku toimetamisel politsei autosse
vOi ametiruumi teostatakse isiku suhtes turvakontroll, siis tehakse seda ka temaga kaasas
olevate asjade suhtes.!

6l Sealsamas, 1k 155.
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On alust arvata, et vallasasjas viibib isik, kellelt voib seaduse alusel votta vabaduse
voi keda voib seaduse alusel léibi vaadata v6i kes on abitus seisundis (KorS § 491g 1 p
3). Sittesse on koondatud kolm juhtumit.

Niéide: Naabrit A relvaga dhvardanud naaber B peidab end haagissuvilas.
Abipolitseinik peab naaber B kinni ning voib 1dbi vaadata tema isiklikud esemed, nt
seljakoti, et leida relv, millega ta naabrit A dhvardas.

Niide: III astme abipolitseinikud saavad viljakutse, et autos viibib iiksinda abivajav 3-
kuune laps, kelle vanemad on ldinud pidutsema. Laps nutab hiisteeriliselt. Sellises
olukorras vdib abipolitseinik avada autoukse, et abitus seisundis laps autost vélja votta
ja tagada tema ohutus.

On alust arvata, et selles on asju, mida voib kiesoleva seaduse voi muu seaduse
alusel votta hoiule, hdoivata voi konfiskeerida (KorS § 49 1g 1 p 4). Antud punkt
tdhendab, et isiku esemeid voib ldbi vaadata, kui on alust arvata, et seal leidub asju, mis
voivad olla seaduse alusel hoiule voetavad, hoivatavad voi konfiskeeritavad. See voib
puudutada keelatud, ohtlikke voi kahtlasi esemeid, mis voivad ohustada avalikku korda,
inimeste turvalisust voi mida ei tohi omada.

Jiargnevalt on toodud vallasasja labivaatuse alused ja niited uue APolS eelnéu kohaselt,
mida II ja III astme abipolitseinik voib teha politseiametniku korraldusel.

Vallasasja labivaatus kui isik siseneb avaliku v0imu organi ehitisse voi
territooriumile (KorS 49 1g 1 p 1).

Niide: Abipolitseinik voib teostada vallasasja labivaatust (nt portfell) politseiametniku
korraldusel nt siis isik siseneb Riigikogu hoonesse.

Vallasasja libivaatus korgendatud ohu viljaselgitamiseks isiku suhtes, kes viibib
elutihtsas energia-, side-, signalisatsiooni-, veevarustus- voi kanalisatsioonisiisteemis,
liikkluskorralduse ehitises voi seadmes voi selle vahetus liheduses (KorS 49 1g 1 p 5).
See punkt voimaldab abipolitseinikul politseiametniku korraldusel teha vallasasja, st isiku
kaasas oleva vdi kasutatava eseme, nt koti, sdiduki, tdoriistakasti jne ldbivaatust, kui on
kahtlus, et see isik vOib kujutada endast korgendatud ohtu ja wviibib kriitilises
infrastruktuuriobjektis voi selle ldheduses. Eesmérk on ennetada vdimalikke sabotaaZi-,
vandalismi- v0i terrorismiohte, tagades oluliste slisteemide ja rajatiste kaitse.

Vallasasja libivaatus kaitstava isiku voi valvatava objekti ohutuse tagamiseks (KorS
49 1g 1 p 6). See punkt voimaldab abipolitseinikul politseiametniku korraldusel vallasasja
ldbivaatust nt isikuga kaasas olevad esemed, kott, sdiduk, pagas jne, kui see on vajalik
kaitstava isiku voi valvatava objekti ohutuse tagamiseks.

Niide: Abipolitseinik osaleb riigipeade visiidi turvamisel. Vastuvott toimub nditeks
Viru hotellis ja politseiametnik annab abipolitseinikule korralduse kontrollida koigi
hotelli sisenevate isikute kotid veendumaks, et neil ei ole kaasas ohtlikke esemeid voi
aineid.

§ 50. Valdusesse sisenemine

Kehtiv Kehtiva  APolS  kohaselt abipolitseinik, kes tegutseb  koos
APolS politseiametnikuga, vo0ib siseneda valdaja ndusolekuta tema valduses

olevale piiratud voi tdhistatud kinnisasjale, ehitisse, eluruumi voi ruumi,
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sealhulgas avada uksi, viravaid ja korvaldada muid takistusi. Iseseisva

padevusega abipolitseinikul seda digust ei ole.

VusAPolS 000000

Mida vé6ib IT ja III astme abipolitseinik vdib APolS eelndu kohaselt siseneda

teha? valdusesse kui:

e see on vajalik kdrgendatud ohu viljaselgitamiseks voi torjumiseks;

e on alust arvata, et piiratud vdi tdhistatud kinnisasjal, ehitises vdi ruumis
viibib isik, kellelt voib votta seaduse alusel vabaduse voi kelle elu,
tervis vOi kehaline puutumatus on tingituna tema abitust seisundist
ohustatud.

Koos politseiametnikuga politseitegevuses osaledes voib II ja III astme
abipolitseinik APolS eelndu kohaselt siseneda valdusesse:

e ohu ennetamiseks, véljaselgitamiseks vOi tdrjumiseks Vo1

korrarikkumise korvaldamiseks.

Korraldusel | Voib erimeedet kohaldada vaid politseiametniku korraldusel.
Vahetu sund | Oigus kasutada vahetut sundi nii kaua, kui see on eesmirgi saavutamiseks
véltimatu.
Keelatud III astmeabipolitseinikul on keelatud iseseisvalt tegutsedes valdusesse
siseneda, kui see on vajalik seadusega voi seaduse alusel kehtestatud nduete
tditmise tagamisel ohu ennetamiseks, viljaselgitamiseks voi torjumiseks voi
korrarikkumise korvaldamiseks.

Valdusesse (nt hoovi, todstushoonesse, korterisse) sisenemise korral on tegemist valdusesse
sisenemise, seal olemise ja liksnes selle visuaalse vaatlemisega, mille eesmérgiks on mh
selgitada vilja, ega seal ei esine ohuolukorda. Valdusesse sunniga sisenemisel riivatakse isiku
mitmeid PS-iga kaitstud Oigushiivesid, nagu kodu ja omandi puutumatust, perekonna- ja
eraelu puutumatust, eneseteostusvabadust. Seetottu peab selle erimeetme rakendamine olema
eriti kaalutletud ning riivatavate Oiguste suhtes proportsionaalne.®? Seetdttu peab ka
abipolitseinik meetme kohaldamiseks saama politseiametniku korralduse.

Valduse all on moeldud tegelikku voimu asja iile, mis voib tekkida oOiguspéraselt voi
digusvastaselt. Oiguspirane on valdus nt siis, kui korteriomanik on sdbrale pakkunud 66maja
enda draoleku ajaks. Valdus on digusvastane nt siis kui kodutud on hoivanud ndusolekuta
elaniketa maja. Erimeetmena on mdeldud Kkinnisasja sisenemist diguspirase valdaja
nousolekuta. Tahte vastasel sisenemisel vOib valdaja avaldada vastupanu sisenemiseks voi
mitteust vOi vdravat avada vaatamata ndudmisele. Kui sisenemine toimub valdaja ndusolekul,
siis el ole tegemist erimeetmega. Valdaja teadmiseta sisenemisega on tegemist siis, kui
valdaja ei viibi valduses voi selle juures ning teda ei olnud vdimalik teavitada erimeetmest
enne sisenemist vdi on valdaja kiill valduses, kuid on abitus seisundis.

Kui majaomanik teatab, et tema hoovis viibivad voorad inimesed, kes tarbivad alkoholi ega
ole ndus lahkuma, vdib politsei vdi abipolitseinikud siseneda hoovi omaniku kutsel ja tema
juuresolekul. Sellisel juhul ei ole tegemist erimeetmega, kuna hoovi omanik annab selleks loa.
Samuti ei loeta erimeetmeks sisenemist valdusesse, mis on avalik koht, néiteks kauplus, kuna
see on iildsusele avatud ruum.

62 Sealsamas, 1k 158.
63 Sealsamas, 1k 158.
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Valdusesse sisenemisel peaks kinnisasi (territoorium) olema piiratud voi vihemalt tdhistatud.
Kinnisasja piirang voi tdhistus peab olema arusaadav. Valduse tdhistus ei pea endast kujutama
sisenemiseks ldbipddsmatut takistust, vaid andma arusaama, et tegemist on eravaldusega.
Seega voib tihistuseks pidada ka pdlvekdrgust hekki, millest on vdimalik iile astuda.®*

Valdusesse sisenemine korgendatud ohu viljaselgitamiseks v6i torjumiseks (KorS 50
lg 1 p 1). Kdrgendatud ohu kahtlus peab olema konkreetne, st on olemas selge teave, et
seal vOib toimuda kuritegu, esineb oht inimeste elule voi tervisele. Abstraktne voi
hiipoteetiline oht nt "dkki midagi juhtub" ei ole piisav pdhjus sisenemiseks.

Niide: Patrullis olevad III astme abipolitseinikud saavad véljakutse, et naaberkorterist
kostub valju larmi ja modbli liigutamise hédéli. Kohale joudes kuulevad nad majast
miirtsatusi ja appi karjeid, mis viitavad voimalikule ohule. Seetdttu votavad
abipolitseinikud iihendust vélijuhiga raadioside teel, kirjeldavad olukorda ning
annavad teada, et kellegi elu voib olla ohus. Saadud korralduse alusel sisenetakse
majja, et olukorda kontrollida ja vajadusel sekkuda. Vi siis annab politsei korralduse
mitte siseneda, sest on ise paari minuti kaugusel siindmuskohast.

Niide: Politseiametnik ja abipolitseinik on patrullis, kui nad saavad viljakutse
murelikult emalt, kes teatab, et tema alaealine tiitar viibib mahajaetud majas koos
tdisealiste meestega ning tarvitab seal alkoholi juba teist pdeva. Mehed on varem
kditunud agressiivselt, mistottu kardab ema oma lapse tervise ja ohutuse pérast.
Politseiametnik otsustab koos abipolitseinikuga majja siseneda, et selgitada vélja
voimalik kdrgendatud oht, tagada alaealise turvalisus ning vajadusel sekkuda ja abi
osutada.

Valdusesse sisenemine kui on alust arvata, et piiratud voi tidhistatud Kinnisasjal,
chitises voi ruumis viibib isik, kellelt voib votta seaduse alusel vabaduse voi kelle elu,
tervis voi kehaline puutumatus on tingituna tema abitust seisundist ohustatud (KorS
50 1g 1 p 2). Séttes on valdusesse sisenemiseks kaks alust. Neist esimese aluse puhul voib
valduses viibida isik, kellelt voib votta seaduse alusel vabaduse. Teisel juhul on
valdusesse sisenemine lubatud abitus seisundis oleva isiku kaitseks, kui on pohjust arvata,
et tema elu, tervis voi kehaline puutumatus on abitust seisundist tingituna ohustatud.
Isikult vabaduse votmine voib seisneda ajutises vabadusevotmises nt sundtoomine voi
vabadusevdtmises isiku kinnipidamisena kohtuotsuse alusel mingiks téhtajaks nt arest.®®

Niide: Naaber teatab, et korval korteris elav iiksik eakas naine pole juba mitu pdeva
korterist vélja tulnud ega vasta telefonile. Ta kahtlustab, et naisega on juhtunud
onnetus ning tema elu vaib olla ohus. Juhtimiskeskus saadab siindmust lahendama
kaks III astme abipolitseinikku. Kuna on vdimalik, et eakas naine on abitus seisundis,
helistavad abipolitseinikud vélijuhile, kes piitiab votta tihendust naise perelitkmetega.
Samal ajal kiisitlevad abipolitseinikud naabreid, et saada lisainfot. Kui pereliikmeid ei
onnestu kétte saada ja olukord viitab vdoimalikule ohule, otsustab politseiametnik, et
korterisse sisenemine on vajalik, kuid seda ei ole vaja teha abipolitseinikel, vaid
stindmuskohale saadetakse teine politseipatrull olukorda lahendama.

Politseiametniku korraldusel voib abipolitseinik sisenda valdaja nodusolekute ohu
véljaselgitamiseks voi tdrjumiseks voi korrarikkumise korvaldamiseks valdusesse ka siis, kui

64 Sealsamas, 1k 158.
65 Sealsamas, 1k 159-160.
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eluruumist levivad véljapoole teist isikut oluliselt hdirivad mdjutused nt 66rahu rikkumine ja
nende korvaldamine ei ole muul viisil voimalik (KorS 50 Ig 2).

KorS § 50 Idige 3 sétestab, et valdusesse tuleb voimaluse korral siseneda valdaja voi muu
digustatud isiku juuresolekul ja ajavahemikus kella 7.00-st kuni 23.00-ni. Ariruumidesse tuleb
voimaluse korral siseneda nende t60- voi lahtiolekuajal. Sama paragrahvi 16ike 4 jérgi on
tehtud erisuse eluruumi sisenemine ajavahemikul kella 23.00-st kuni 07.00-ni, see on lubatud
iiksnes kahel eesmargil: 1) vahetu korgendatud ohu torjumiseks ja 2) kui sellest levivad
véljapoole teist isikut oluliselt hdirivad kestvad v0i korduvad mdjutused ja nende
korvaldamine ei ole muul viisil voimalik.

Niide: III astme abipolitseinikud on patrullis ja saadetakse siindmuskohale, kuna nad
on lihim saadaolev iiksus. Odsel kell 01.00 teatab naaber, et kdrval korterist kostub
juba tund aega jarjest imiku nuttu. Kohale joudes kiisitlevad abipolitseinikud teatajat,
kes selgitab, et korteris elab iiksikema koos pooleaastase lapsega. Naabri sonul kiib
ema O0siti paariks tunniks todle, jattes samal ajal imiku tiksinda koju magama.
Abipolitseinikud koputavad uksele, kuid keegi ei ava, samal ajal on seest kuulda imiku
katkematut nuttu. Kuna on alust arvata, et laps on jéetud jirelevalveta ja vajab abi,
votavad abipolitseinikud raadioside teel lihendust vélijuhiga, kes proovib emaga
telefoni teel ihendust saada, kuid see ei Onnestu. Abipolitseinikud méarkavad, et korteri
uks on lukustamata. Vilijuhi korralduse alusel sisenevad nad korterisse, et péista
abitus seisundis laps. Sellisel juhul on valdusesse sisenemine digustatud igal kellaajal,
isegi kui eluruumi valdajaga ei ole voimalik eelnevalt kontakti saada, kuna imiku elu
ja tervis voivad olla ohus.

Valdusesse sisenemisel valdaja ndusolekuta tuleb valdajat sellest viivitamata teavitada. Kui
valduses jddb valveta oluline vara, siis tuleb tagada selle valve kuni valdaja voi Gdigustatud
isiku saabumiseni. Valdusesse sisenemine valdaja ndusolekuta voib toimuda sunnita voi
vahetut sundi kasutades. Sundi vdib kasutada asja nt ukse, akna, virava eemaldamiseks voi
avamiseks. Valdusesse sisenemisel ei ole lubatud selles olevate vallasasjade ldbivaatus,
vastasel juhul on tegemist valduse ldbivaatusega. Sundi voib kasutada valdaja vastu, nt kui
1sik sisenemist fiiiisiliselt takistab. Taksituste korvaldamisel tuleb piitida kahju tekitada
voimalikult vdhe — vaid sedavord, kuivord on see viltimatu eesmérgi ehk valdusesse
sisenemiseks valtimatu. Kaaluda tuleb, kas on voimalik siseneda avatud akna kaudu, kas
viihem kahju tekitatakse akna voi ukseluku 16hkumisega.®

§ 51. Valduse liibivaatus

Kehtiv Kehtiva APolS alusel voib politseiametnikuga koos tegutsev abipolitseinik

ApolS teostada valduse ldbivaatust, kuid iseseisva pddevusega abipolitseinik seda
teha ei vOI.

Mida vo6ib I ja III astme abipolitseinikule voib koos politseiametnikuga politsei

teha? tegevuses osaledes APolS eelndu kohaselt valdust 1dbi vaadata:

e kui on alust arvata, et piiratud voi tdhistatud kinnisasjal, ehitises voi
ruumis viibib isik, kellelt voib votta seaduse alusel vabaduse voi kelle
elu, tervis voi kehaline puutumatus on tingituna tema abitust seisundist
ohustatud voi

e kdrgendatud ohu véljaselgitamiseks vOi torjumiseks.

e kui see on vajalik seadusega vO1 seaduse alusel kehtestatud nduete
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tditmise tagamisel ohu ennetamiseks, viljaselgitamiseks voi torjumiseks
vOi korrarikkumise korvaldamiseks, ning selliste nduete tditmise
kontrollimine on valdust 14bi vaatava korrakaitseorgani padevuses.

Korraldusel | Voib erimeedet kohaldada vaid politseiametniku korraldusel.

Vahetu sund | Oigus kasutada vahetut sundi nii kaua, kui see on eesmirgi saavutamiseks
véltimatu.

Keelatud IIT astme abipolitseinikul on keelatud iseseisvalt tegutsedes valdust 1dbi
vaadata.

Valduse libivaatus piirab isiku digusi rohkem kui lihtsalt valdusesse sisenemine, sest lisaks
sisenemisele ja visuaalsele vaatlemisele hdlmab see ka seal leiduvate esemete kontrollimist ja
uurimist, nditeks kappide ja sahtlite avamist. Tavaliselt on valduse ldbivaatuse eesmirk leida
peidetud voi varjatud ese voi isik, mida valdaja vabatahtlikult ei avalda. Arvestades selle
meetme ulatust ja intensiivsust, on selleks iildjuhul vaja halduskohtu luba.5’

Valduse libivaatuse vajadus voib tekkida kas valdusesse sisenemise kdigus vOi juba varasema
teabe pohjal. Kuigi ldbivaatuse protsess sarnaneb valdusesse sisenemisega, kuna see voib
holmata uste ja véravate avamist ning takistuste eemaldamist, on need meetmed siiski
eesmirgi, olemuse, tagajirgede ning pohidiguste riive ulatuse poolest erinevad. Kuna
valdusesse sisenemine riivab isiku digusi vdhem, ei ndua see eelnevalt halduskohtu luba.
Valduse ldbivaatus hdlmab aga lisaks vaatlusele ka peidetud esemete otsimist, mistdttu
kontrollitakse mitte ainult ruume, vaid ka panipaiku, sahtleid, esemeid ning eemaldatakse
muid takistusi. Seetdttu on eluruumi ldbivaatuseks vajalik asukohajérgse halduskohtu eelnev
luba.®

Valduse lidbivaatuse diguslikud alused kattuvad valdusesse sisenemise diguslike alustega, mis
on ka loogiline, kuna valduse ldbivaatuse saab toimuda valdusesse sisenemise kaudu.

Politseiametniku korraldusel voib II ja III astme abipolitseinik, kes osaleb koos

politseiametnikuga politsei tegevuses valdust 1dbi vaadata:

e Kui on alust arvata, et piiratud voi tihistatud kinnisasjal, ehitises voi ruumis viibib
isik, kellelt voib votta seaduse alusel vabaduse voi kelle elu, tervis voi kehaline
puutumatus on tingituna tema abitust seisundist ohustatud (KorS § 51 1g1p 1).

e Korgendatud ohu viljaselgitamiseks voi torjumiseks (KorS § 51 1g 1 p 2).

Niide: Politseiametnik ja abipolitseinik sisenevad koos korterisse teate alusel, et imik
on jdetud jdrelevalveta ning tema elu on ohus. Sisenemisel ei ole enam kuulda lapse
nuttu ning tuba visuaalselt vaadeldes imikut ei leitud. Lapse leidmiseks on vajalik
tosta voodilt riideid ning otsida last nende alt. Olukorda tuleb hinnata valduse
libivaatusena.®

e Kui see on vajalik seadusega voi seaduse alusel kehtestatud nouete tiitmise tagamisel
ohu ennetamiseks, viljaselgitamiseks v0i torjumiseks vo6i korrarikkumise
korvaldamiseks, ning selliste nouete tiitmise kontrollimine on valdust libi vaatava
korrakaitseorgani pidevuses (KorS § 51 1g 1 p 3).

67 Riigikohtu Halduskolleegiumi 3. novembri 2015. aasta otsus nr 3-3-1-36-15 p 13.2.
68 Sealsamas, p 13.1.
% Laaring jt 2017, 1k 166.
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Site annab pddevale KKO-le digusliku aluse teostada inspektsioonilist jarelevalvet. Valduse
labivaatuse protokollimine on kohustuslik. Naiteks riiklikku jirelevalvet turvategevuse
seaduses sitestatud nduete tditmise iile teostab PPA ning selleks voib PPA kohaldada KorS §-
des 30-32 ja 50-52 sitestatud riikliku jérelevalve erimeetmeid. Seega, kui abipolitseinik
osaleb politsei tegevuses koos politseiametnikuga on tal selle meetme kohaldamise digus, sest
ta toetab sellisel juhul politseid. Naiteks vOib politsei ldbivaatuse kdigus kontrollida, kas
turvamine toimub vastavalt ettendhtud tingimustele, vOi nditeks RelvS-i alusel kehtestatud
nduete tditmise kontrollimisel voib PPA valdust 14bi vaadata ja abipolitseinik saab teda
toetada.

Uue APoIS eelnou § 24 1oige 4 punkt 2 kohaselt on III astmeabipolitseinikul keelatud
iseseisvalt tegutsedes valdust ldbi vaadata, kuna see on Oiguslikult keerukas ja
isikupuutumatust tugevalt riivav toiming. Inimese valdusesse sisenemine on eraelu
puutumatuse rikkumine, mis on kaitstud PS ja rahvusvaheliste inimdiguste
konventsioonidega.

§ 52. Vallasasja hoiulevotmine

Kehtiv Kehtiva APolS alusel voib iseseisva padevusega abipolitseinik ja
APolS abipolitseinik, kes tegutseb koos politseiametnikuga, votta hoiule
turvakontrollis voi isiku ldbivaatuses tuvastatud vallasasja, millega isik
vOib ohustada ennast voi teist isikut voi mille valdamine on isikul
seadusega keelatud. Selle meetme kohta on kehtivas APolS-is
eriregulatsioon, mis teatud ulatuses kattub KorS-iga, aga ei ole iiks-iihele
sama. Abipolitseinik peab hoiule voetud asja andma viivitamata iile

politseile.
Mida vo6ib I ja III astme abipolitseinik voib vallasasja hoiule votta:
teha? e vahetu ohu torjumiseks vo1 korrarikkumise kdrvaldamiseks;

e asja omaniku vOi valdaja kaitseks asja kaotamise, hdvimise voi
olulise kahjustamise vahetu ohu eest, kui samal ajal on ohus avalik
huvi;

e kui seaduse alusel on asja valdamiseks vaja luba, mis asja valdaval
isikul puudub;

e kui asja valdab isik, kellelt on seaduse alusel voetud vabadus, ning
on oht, et isik kasutab asja enda voi teise isiku tapmiseks voi
vigastamiseks v01 vooOra asja kahjustamiseks voi pogenemiseks;

e kui vallasasja on lubatud KorS § 49 alusel 1dbi vaadata ning
hoiulevotmine on vajalik, et votta vallasasja kohta proovi, samuti
teostada vallasasja modtmisi voi teha ekspertiisi voi;

e kui turvakontrolli kdigus on tuvastatud ese, mis ei ole seadusega
keelatud, kuid vOib ohustada isikut ennast voi teist isikut.

Korraldusel | Abipolitseinik voib KorS § 52 alusel politseiametniku korraldusel votta

vallasasja hoiule.

Vahetu sund | Oigus kasutada vahetut sundi nii kaua, kui see on eesmirgi saavutamiseks

véltimatu.

Abipolitseinik voib hoiule votta vallasasja vaid politseiametniku korraldusel, seda
pOhjusel, et politseiametniku korraldus tagab, et toiming on seaduslik, pohjendatud, saaks
dokumenteeritud ning isikute digusi ei rikuta.
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Vallasasja hoiule vOtmine, sh otsuse teinud ametniku andmed, tuleb abipolitseinikul
dokumenteerida, lisaks tuleb teavitada isikut, kellelt ese dra voeti, ning selgitada talle eseme
edasist kéitlemist ning tagada eseme séilimine viisil, et see ei kahjustuks ega ldheks kaduma.
KorS lubab asja hoiule votmisel kasutada sundi kuni eesmargi saavutamiseni.

Uue APolS eelnouga voib II ja III astme abipolitseinik politseiametniku korraldusel
votta hoiule vallasasja jirgmistel tingimustel:

e Vallasasja hoiule votmine vahetu ohu torjumiseks vO6i Kkorrarikkumise
korvaldamiseks (KorS § 52 Ig 1 p 1).

Niide: Alaealistele on alkohoolsete jookide omamine ja tarbimine alkoholiseaduse
jéargi keelatud. Kui III astme abipolitseinikud maérkavad jalgsi patrullides pargis
alaealisi, kelle kédes on alkohol, niiteks Ollepudelid, voéivad nad joogid
politseiametniku korraldusel hoiule votta. See, kas hoiule voetud alkohol antakse
hiljem {ile alacalise seaduslikule esindajale, otsustab juba politseiametnik.

e Vallasasja hoiule votmine asja omaniku voi valdaja kaitseks asja kaotamise,
héivimise voi olulise kahjustamise vahetu ohu eest, kui samal ajal on ohus avalik huvi
(KorS § 52 Ig 1 p 2). Sellel punkti alusel ei saa mistahes juhtumil asja hoiule votta, vaid
seda saab teha iiksnes avalikust huvist tulenevalt. KorS § 52 Ig 1 p 2 alusel saab vallasasja
nt koti hoiule votta ainult siis, kui:

o Eseme omanik voi valdaja ei ole teada vdi ei saa ise oma vara kaitsta. Antud juhul
pole seljakoti omanik kohapeal, seega pole voimalik teda kohe tuvastada.

o Eseme siilitamine voi paigale jitmine vOib pdhjustada ohtu. Hiiljatud seljakott,
millest paistavad elektrijuhtmed, vdib olla potentsiaalselt ohtlik.

o On ohustatud avalik huvi. Avalik huvi on seotud inimeste turvalisuse ja vdimaliku
kahju viltimisega — kui tegemist on ohtliku esemega, vOib see kahjustada
laheduses viibivaid inimesi.

e Vallasasja hoiule votmine kui seaduse alusel on asja valdamiseks vaja luba, mis asja
valdaval isikul puudub (KorS § 52 1g 1 p 3).

Niide: Abipolitseinik puutub kokku isikuga, kellel on kaasas narkootiline aine. Isik
véidab, et tal on selle aine kaasas kandmiseks arsti ettekirjutus, kuid ei suuda seda
kohapeal tdendada. Seetdttu voOib abipolitseinik politseiametniku  korraldusel
narkootilise aine hoiule votta kuni isiku loa olemasolu on kontrollitud ja kinnitatud.

e Kui asja valdab isik, kellelt on seaduse alusel voetud vabadus, ning on oht, et isik
kasutab asja enda voi teise isiku tapmiseks v0i vigastamiseks voi v0Ora asja
kahjustamiseks voi pogenemiseks (KorS § 52 1g 1 p 4). Selle sitte juures on moeldud
mistahes seadust ning vabadus vdib olla voetud karistusena vai ohu tdrjumisena kas liihi-
vOi pikaajaliselt. Seejuures ei pea olema tegemist asjaga, mille kandmist seadus keelaks.
Isik voib kaasas kanda ka kaare, kiitineviili, siistalt, mutrivotit vms. Kuid olukorras, mil
neid asju kasutatakse riinde abivahendina, annab see isikule vOimaluse joulisemalt
riinnata.”®

Niide: Abipolitseinik toimetab isiku kainenema ning enne politsei soidukisse
paigutamist tehtud turvakontrolli kdigus leiti tema voolt taskunuga. Kuigi taskunuga

70 Laaring jt 2017, 1k 170.
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on tsiviilkdibes lubatud, siis tuleb nuga votta hoiule, et isik sellega kinnipidamisel ei
kahjustaks ennast, abipolitseinikku ega politseiametnikku.

e Kui vallasasja on lubatud KorS § 49 alusel libi vaadata ning hoiulevotmine on
vajalik, et votta vallasasja kohta proovi, samuti teostada vallasasja mo6tmisi voi teha
ekspertiisi (KorS § 52 1g 1 p 5).

Niide: Kui abipolitseinik on tabab kahtlustatavana tagaotsitava isiku ning isik tuleb
kinni pidada ja enne seda teostada turvakontroll ja isiku vallasasja ldbivaatus. Isiku
seljakoti ldbivaatuse kdigus leiab abipolitseinik valge pulbriga kott, mille suhtes on
vajalik teostada ekspertiis, et tuvastada, kas see vdib olla narkootiline aine, mistdttu
votab ta politseiametniku korraldusel aine hoiule.

e Kui turvakontrolli kiigus on tuvastatud ese, mis ei ole seadusega keelatud, kuid voib
ohustada isikut ennast voi teist isikut (KorS § 52 Ig 1 p 6). Selline ese vdib olla siistal,
kaarid, naaskel vms, mille kaasas kandmine ei ole seadusega keelatud, kuid mille taskus
hoidmine vdib vigastada isikut ennast vdi teist isikut.

Jargnev tabel votab kokku abipolitseinikule lubatud KorS meetmete vordluse kehtiva ja uue
seaduse alusel.

Tabel 4. Abipolitseinikule lubatud meetmete vordlus kehtiva ja uue abipolitseiniku seaduse alusel

KEHTIV: KEHTIV:
korraldusel korralduseta i
koos politseiga iseseisvalt Erisused Muudatus
§ 28. Ettekirjutus ja JAH JAH JAH JAH
haldussunnivahendi Ei muutu midagi
kohaldamine
§ 30. Kiisitlemine JAH JAH JAH JAH
ja dokumentide Ei muutu midagi
ndudmine
§ 31. Kutse ja EIl JAH* EIl EI *Keelatud kohaldada Tekib oigus kutse
sundtoomine sundtoomist andmiseks, sundtoomise
oigust ei teki.
§ 32. Isikusamasuse Ig1-4* lg6ja9 Ig1-4* lg1-5jalg7-  Loige 4 vaid eriolukorra Tekib oigus kasutada
tuvastamine 8 voi erakorralise vahetut sundi ja politsei
seisukorra ajal. Ei ole ametniku korraldusel
lubatud kasutada vahetut toimetada isik
sundi ega toimetada isikut ametiruumi. Kaob
isikusamasuse piirang, et lg 4
tuvastamiseks kohaldamisel peab olema
ametiruumi. eriolukord voi
erakorraline seisukord.
§ 34. Isikuandmete JAH JAH EIl EI Meedet véib kohaldada ka
to6tlemine 111 astme abipolitseinik
jélgimisseadmestiku politsei korraldusel
kasutamisega iseseisvalt tegutsedes.
§ 37. Isiku EI JAH EIl JAH Tekib oigus selle meetme
joobeseisundi kohaldamiseks.
kontrollimine ja
tuvastamine
§ 38. Alkoholijoobe JAH* JAH** JAH* JAH *Ainult Tekib 6igus politsei
kontrollimine ja indikaatorvahendit, mitte korraldusel toendusliku
tuvastamine toenduslikku alkomeetrit. alkomeetriga tuvastada
kohapeal **toendusliku alkoholijoovet.
alkomeetriga ainult
korraldusel
§ 39. Isiku EI JAH EIl EI Tekib oigus politsei
toimetamine korraldusel isik toimetada
alkoholijoobe ametiruumi ja
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tuvastamiseks
ametiruumi ja
tervishoiuteenuse
osutaja juurde

§ 41. Narkootilise
voi psithhotroopse
aine voi muu
joovastava aine
tarvitamise voi
sellest pohjustatud
joobeseisundi
tuvastamine

§ 42.
Joobeseisundis isiku

kainenema
toimetamine

§ 44. Viibimiskeeld

§ 45. Soiduki
peatamine

§ 46. Isiku
kinnipidamine

§ 47. Turvakontroll

KEHTIV:

korraldusel
koos politseiga
JAH* JAH**
JAH JAH
JAH* Iglp2,4,6
lg 1jas* lg 5**
JAH* Iglp3,4,5,
6,8
JAH Iglpl,2,3

KEHTIV:
korralduseta
iseseisvalt
El EI
El EI
JAH* lglplja3,5
Ig1 Ig1,3,4
JAH* Iglpl,2
JAH* Iglpl,4,5,
6
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Erisused

*Qigus kasutada
tuvastamiseks vaid
indikaatorvahendit.

**[11 astme AP-1
iseseisvalt keelatud
kohaldada vahetut

erimeetme kohaldamisel

*Koha, mitte isiku suhtes.
Eriolukorra ja
erakorralise seisukorra
ajal véib viibimiskeeldu
kohaldada ka IPAP kuni
tiks tund.

*Ig 5 vaid eriolukorra voi
erakorralise seisukorra
ajal;

**Ima tulirelvata

*Kinnipidamise igus, kui
1) see on viltimatu
vahetult eelseisva kuriteo
toimepanemise
drahoidmiseks; 2) see on
viéltimatu isiku elu voi
kehalist puutumatust
dhvardava vahetu ohu
torjumiseks; 3) isik on
avalikus kohas pannud
toime korrarikkumise ja
tema isikut ei ole
tuvastatud voi
korrarikkumise
korvaldamiseks on
kohaldatud vahetut sundi
ning on kiillaldane alus
eeldada, et vahetu sunni
kohaldamise l6petamisel
Jdtkab isik korrarikkumise
toimepanemist.
*IPAP-il 6igus
kontrollida isikut voi tema
riietust tiksnes vaatlemise
Jja kompimise teel voi
tehnilise vahendi abil,
kui: 1) see on vajalik

Muudatus

tervishoiuteenuse osutaja
Juurde.

111 astme abipolitseinikul
tekib oigus politsei
korraldusel iseseisvalt
tegutsedes kasutada
indikaatorvahendit ja
toimetada isik
tervishoiuteenuse osutaja
Jjuurde voi riiklikku
ekspertiisiasutusse.

111 astme abipolitseinikul
tekib oigus iseseisvalt
tegutsedes politsei
korraldusel toimetada
joobeseisundis isik
kainenema.

Tekib oigus
viibimiskeeldu kohaldada
ka isiku suhtes. 1l astme
abipolitseinikul iseseisvalt
tegutsedes kaob piirang,
et seda voib kohaldada
vaid eriolukorra ja
erakorralise seisukorra.
1l ja Il astme
abipolitseinikud saavad
oiguse politsei
korraldusel sundpeatada
soidukit tavaolukorras,
vilja arvatud tulirelvaga.
Il ja Il astme
abipolitseinikud saavad
oiguse peatada soiduk
tsiviilvdrvides soidukist
valgusseadme abil.
Tekivad tdiendavad
alused kinnipidamiseks -
seaduses sdtestatud alusel
sundtoomiseks;
terviseseisundi voi vanuse
tottu abi vajava isiku
tileandmiseks;
tdiskasvanud saatjata alla
16-aastase lapse
tileandmiseks; hdadaohus
oleva lapse toimetamiseks
ohututesse tingimustesse
seadusliku esindaja
nousolekuta.

111 astme abipolitseinikul
tekib tdiendavaid oigusi
turvakontrolli tegemiseks.



KEHTIV: KEHTIV:
korraldusel korralduseta i
koos politseiga iseseisvalt Erisused Muudatus
vahetu korgendatud ohu
torjumiseks voi 2) isikult
voib seaduse alusel votta
vabaduse.
§ 48. Isiku JAH* lg3* JAH* JAH* *isiku kehaoonsusi ei voi Tekivad tdiendavad
labivaatus lébi vaadata alused isiku ldbivaatuseks
- kui see on
viltimatult vajalik
isikusamasuse
tuvastamiseks.
§ 49. Vallasasja JAH Iglpl,s,6, JAH* lglp2,3,4 * [PAP-il siis, kui seda 111 astme abipolitseinikul
labivaatus 7 kannab kaasas isik, kelle tekib tdiendavaid oigusi
suhtes voib seaduse alusel = vallasasja ldbivaatuseks.
teostada turvakontrolli
voi kelle voib seaduse
alusel libi vaadata.
§ 50. Valdusesse JAH JAH* EI EI *III astme AP-l iseseisvalt 111 astme abipolitseinik
sisenemine keelatud loike 1 punkti 3 saab oiguse politsei
alusel valdusesse siseneda korraldusel piiratud
ulatuses valdusesse
siseneda.
§ 51. Valduse JAH JAH* EI EI *[1I astme AP-1 iseseisvalt Ei muutu midagi
labivaatus keelatud valdust libi
vaadata
§ 52. Vallasasja JAH* JAH JAH* EI *Qigus vétta hoiule Tekivad tdiendavad
hoiulevotmine turvakontrolli voi isiku alused vallasasja hoiule
ldbivaatuse kdigus votmiseks
tuvastatud vallasasja,
millega isik voib ohustada
ennast voi teist isikut voi
mille valdamine on isikul
seadusega keelatud.

Eelndu § 25 reguleerib kinnipeetud isiku saatmist.

Kéesolev paragrahv néeb ette, et II ja III astme abipolitseinikul on digus teostada kinnipeetud
isiku saatmist politsei ja piirivalve seadus § 7' aluselt ja korras.

Vastavalt PPVS-ile tdhendab kinnipeetud isiku saatmine kinnipeetavate - kahtlustatav,
vahistatu, siilidimdistetu transportimist arestimaja sees voi véljapoole seda, olles relvastatud
saatemeeskonna jarelevalve all. Enne ja pérast transporti teostatakse isikule turvakontroll voi
labivaatus vastavalt korrakaitseseadusele. Saatemeeskonna {iilesannete ja tookorra midrab
kindlaks vastutav minister miirusega.

Seaduse muudatus annab Odiguse ja vOimaluse abipolitseinikel kaasuda laiemalt politsei
ilesannete rakendamisel. II ja III astme abipolitseinike, kellel on tulirelva kandmise digus,
saab edaspidi rakendada erinevate kinnipeetud isikute saatmisel, olenemata kinnipeetud isiku
staatuses (kahtlustatav, vahistatud, siitidimdistetu jne). Oluline on tdiendava konvoiliitkmeks
olemine kohtukonvois. Abipolitseiniku kaasamisel saab PPA tidiendada kohtukonvoi litkmete
arvu vOi moodustada konvoilitkmetest meeskonna, kus tiks liige on politseiametnik ning teine
abipolitseinik.  Kinnipeetud isikute saatmisel abipolitseiniku  osalusel kehtivad
abipolitseinikule samad Oigused ja kohustused, mis on sidtestatud kinnipeetud isikute
saatmisjuhendis.

2. jagu. Vahetu sund.
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Abipolitseinikul on ka kehtiva APolS-i jirgi digus politsei tegevuses osalemisel kanda ja
kasutada relva ja erivahendeid ning rakendada piiratud ulatuses korrakaitse seaduses
nimetatud meetmeid ning kohaldada vahetut sundi.

Vahetu sund KorS § 74 tihenduses on fiilisilise isiku, looma voi asja mdjutamine fiitisilise
jou, erivahendi, relva voi lahingumoonaga. Erivahend on loom v6i asi, mis on ette ndhtud
isiku, looma voi asja fiilisiliseks mdjutamiseks ja mis ei ole relv. Relv on tulirelv vdi muu relv
RelvS-i tihenduses. Lahingumoon on lahingumoon RelvS-i § 833 1dike 2 tihenduses.
Abipolitseinik voib fiilisilist joudu, erivahendit ja relva kasutada uue APolS-i jargi §-des 26—
30 sétestatud alustel ja korras.

Vorreldes kehtiva APolS-iga ei reguleeri uus APolS eelndu eraldi abipolitseiniku poolt
gaasipihusti, kumminuia ja teleskoopnuia kasutamist. Kuna KorS sétestab vahetu sunni
kohaldamise lubatavuse, siis on reguleeritud, millistel tingimustel voib kasutada ka
gaasipihustit, kumminuia ja teleskoopnuia. Kasutamine peab olema proportsionaalne ja
vajalik. Seega pole vajalik eraldi abipolitseiniku puhul reguleerida gaasipihusti, kumminuia
ja teleskoopnui kasutamine. KorS reguleerib tdpsemalt just tulirelva ja elektriSoki relva
kasutamise ning ka abipolitseinike puhul on see APolS-is reguleeritud.

Vahetu sund kujutab endast kodige olulisemat ning iildjuhul kdige raskemat véimalikku isiku
Oiguste riivamist haldustiitemenetluses — fiilisilise jou, erivahendite ja relvade kasutamist.
Seetdttu on proportsionaalsuse pohimdtte kohaselt tegemist haldussunnivahendite wultima
ratioga, mida saab kasutada iiksnes siis, kui muud vOimalikud vahendid on oma mdju
ammendanud vdi neid ei ole vdimalik kasutada.”! Seetdttu peavad abipolitseinikud olema
selleks pohjalikult ettevalmistatud, omama nii diguslikke teadmisi kui praktilisi oskusi ja
olema hea analiilisi vOimega. Sama oluline on selgelt méérata abipolitseinikule fiitisilise jou,
relvade ning erivahendite kasutamiseks alused.

Abipolitseinikule esitatavad nduded haridusele, tervise, ja fiilisilisele ettevalmistusele aitavad
samuti luua eeldused, et isikute pohidigusi ja —vabadusi saavad vajaduse korral piirata selleks
hoolikalt valitud isikud. Lisaks uue APolS-iga on ettendhtud sisukam ja praktilisem véljadpe,
mis peab andma abipolitseinikule vajalikud praktilised oskused ja teoreetilised teadmised
vahetu sunni kohaldamiseks ning enda ja teiste turvalisuse tagamiseks.

Eelndu § 26 reguleerib vahetu sunni kohaldamist. Ka kehtiva APolS jdrgi on sétestatud
abipolitseinikule digus kohaldada sundi korrakaitseseaduses sétestatud alusel ja korras,
arvestades kdesoleva APolS erisusi. Eraldi on kehtivas APolS-is toodud abipolitseiniku digus
kohaldada vahetut sundi politseiametniku korraldusel, kui see on véltimatult vajalik
politseiametniku poolt riikliku jirelevalve meetme kohaldamise eesmirgi saavutamiseks.

Loige 1 nieb ette, et II ja III astme abipolitseinik voib politsei tegevuses osaledes
kiesoleva eelndu §-i 24 loigetes 1 ja 2 nimetatud riikliku jirelevalve erimeetme
kohaldamisel kasutada vahetut sundi korrakaitseseaduses sitestatud alusel ja korras,
arvestades kiesoleva seaduse erisusi. Teisisonu, kui abipolitseinikul on digus KorS meedet
kohaldada, siis vOib ta eesmirgi saavutamiseks vajadusel kasutada vahetut sundi.
Abipolitseinik peab jirgima KorS-is vahetule sunnile ettendhtud sitteid nagu KorS §-s 76
vahetu sunni kohaldamise lubatavus, §-s 77 abi andmine vigastatud isikule, §-s 78 vahetu
sunni eest hoiatamine ja APolS- s neid ei dubleerita. Abipolitseinik véib seega kohaldada

1 . .. . N ..
"1 K orrakaitseseaduse muutmise ja rakendamise seaduse eelndu seletuskiri
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vahetut sundi ainult juhul, kui isikule kehtiva haldusaktiga ohu viljaselgitamiseks,
torjumiseks voi korrarikkumise korvaldamiseks pandud kohustuse tditmise tagamine
muu haldussunnivahendiga ei ole véimalik voi ei ole digel ajal vdimalik. Vahetut sundi on
lubatud kohaldada ilma eelneva kohustava haldusaktita, kui haldusakti andmine ei ole
voimalik vahetu kdrgendatud ohu torjumise voi korrarikkumise kdrvaldamise kiire vajaduse
tottu. Oluline on see, et vahetut sundi ei ole lubatud kohaldada iitluse, arvamuse vo0i seletuse
saamiseks vastavalt KorS § 76.

Niide: Piirkonnas patrullivad kaks III astme abipolitseinikku reageerivad viljakutsele.
Stindmuskohale joudes leiavad nad pargi pingil magava tugevas joobes ja
kontaktivdimetu mehe, kelle korval lebavad alkoholi pudelid. Aratamisel selgub, et
mees on raskesti moistetava konega, ei tea, kuhu ta suundub, ega oma turvalist
peatumispaika. Ta keeldub koostodst ja lahkumisest. Pérast korduvaid selgitusi iiritab
ta plisti tousta ja eemale minna, kuid tasakaalu kaotades kukub korduvalt.
Abipolitseinikud helistavad viélijuhile, kes hindab olukorda ja annab korralduse mees
kainenema toimetada. Arvestades tema joovet ja terviseriski, toimetavad
abipolitseinikud ta politseisdidukisse ja viivad kainenema.

Loige 2 niieb ette, et II ja III astme abipolitseinikul on digus politsei iilesandel kohaldada
vahetut sundi politseiametniku korraldusel, kui see on viltimatult vajalik
politseiametniku  poolt riikliku jirelevalve meetme kohaldamise eesmirgi
saavutamiseks. Abipolitseiniku iilesanne on politsei abistamine, vahetu sunni kohaldamise
eelduseks on iildjuhul kehtiva politseiametniku korralduse olemasolu. Kuna abipolitseiniku
iilesanne on abistada politseiametnikku, peaks abipolitseinik saama vajaduse korral aidata
politseiametnikku tema kohaldatava meetme eesmérgi saavutamiseks vahetu sunni
kohaldamisel olenemata sellest, kas abipolitseinikul on ettenédhtud antud meetme kohaldamise
Oigus. Nimetatud vahetu sunni kohaldamisele kaasamise d&igus annab vdimaluse
abipolitseinikke paindlikumalt kaasata. Samas teeb aga otsuse sunni kohaldamise vajaduse
kohta politseiametnik, kellel on pohjalikumad teadmised ja suuremad kogemused ohu
hindamisel.

Loige 3 kohaselt on III astme abipolitseinikul politsei tegevuses osaledes iseseisvalt
keelatud kohaldada vahetut sundi korrakaitseseaduse § 41 16ikes 10 siitestatud riikliku
jirelevalve erimeetme kohaldamisel. KorS § 41 lg 10 annab bioloogilise vedeliku proovi
votmise tagamiseks diguse kasutada proovi andmiseks kohustatud isiku suhtes vahetut sundi
nii kaua, kui see on eesmidrgi saavutamiseks viltimatu. Kuigi proovi vodtjaks on
tervishoiuteenuse osutaja tootaja, otsustab proovi votmiseks vahetu sunni kasutamise ja
vastutab vahetu sunni kasutamisega isikule tekitatud tileméddrase kahju eest politsei.
Tervishoiuteenuse osutaja vastutab oma tavapédevase tegevuse eest, nditeks tagab bioloogilise
proovi vitmisel vajaliku hiigieeni. Vahetu sunniga proovi votmise vajadusel tuleb arvestada,
et poiekateetriga uriiniproovi votmine sunniga vOib kahjustada isiku tervist juhul, kui ei
suudeta tagada isiku litkumatust. Seetdttu tuleks isiku vastuhaku korral eelistada vereproovi.’
PGhjus, miks iseseisvalt politsei tegevuses osaledes I1I astme abipolitseinikule ei ole digust
sundi selle meetme kohaldamisel kasutada, on selles, et tegemist on keerulise iilesandega,
mida peab vajaduse korral 1dbi viima politseiametnik ise.

Eelnou § 27 loetleb abipolitseinikule lubatud erivahendid ja relvad. Kehtiva APolS-i § 32
jargi on abipolitseinikule lubatud relvad Politsei- ja Piirivalveameti poolt viljastatud
gaasirelv, kiilmrelv, elektriSokirelv ja tulirelv. Gaasirelvana voib abipolitseinikule

72 Laaring jt 2017, 1k 131.
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véljastada gaasipihusti, kiilmrelvana voib viljastada kumminuia ja teleskoopnuia ning
tulirelvana viljastada piistoli voi revolvri. Lisaks vdib PPA peadirektori voi tema volitatud
ametniku eelneval loal ja vastava tulirelva alaliigi erikoolituse ldbimisel abipolitseinikule
vidljastada lisaks eelpool nimetatutele muud politsei tulirelva alaliigid nditeks piissi ehk
tugirelva. Uue APolS eelnduga tdpsustatakse ja tdiendatakse abipolitseinikule lubatud relvade
liike ja alaliike. Lisanduvad pneumorelv ja harjutusrelv.

Abipolitseinikule lubatud kiilmrelvade sdtestamisel on ldhtutud sellest, et abipolitseiniku
tegevus on sageli seotud avaliku korra tagamisel konfliktsituatsioonidega, mis vdivad endaga
tuua kaasa riinnaku abipolitseiniku voi teiste isikute suhtes. Kumminuia voi teleskoopnuia
kasutamine vOib osutuda viltimatuks abipolitseiniku vOi teiste isikute vastase riinde
torjumiseks. Abipolitseinikule tdiendava enesekaitse voi teiste isikute elu ja tervise kaitseks
fiiisilise jou korval relva kasutamise vdimaluse mitte lubamine voib panna abipolitseiniku
sellisesse olukorda, mis ei voimalda tal téita talle pandud {ilesannet. Samuti ei taga see isikute
poolse ootuse realiseerumist. Kuivord abipolitseinik on politsei tegevuses osaledes riigivoimu
esindaja, siis isikud eeldavad, et riik reageerib adekvaatselt ja proportsionaalselt rikkumisele,
mis vOib tuua kaasa teiste ohu voi ohu realiseerumise teiste isikute elule ja tervisele.

Kehtiva APolS jirgi on erivahenditena abipolitseinikule lubatud PPA viljastatud kderauad,
sidumisvahend, tehniline toke ja sdiduki sundpeatamise vahend. Nimetatud erivahendid on
vajalikud, et riigivdimu esindajana tagada proportsionaalne ja eesmérgipdrane reageerimine,
kui esinevad seadusest tulenevad alused, mis tingivad nimetatud erivahendite kasutamise. See
on ka vajalik selleks, et tagada abipolitseinike ja teiste isikute ohutus voi minimeerides
vOimalus, et korrarikkuja vOiks ennast vigastada. Uue APolS eelnduga antakse PPA-le digus
véljastada abipolitseinikule erivahendina ka eriotstarbeline valgus- ja heliseadeldis ning
eriotstarbeline vdrvimis- ja mairgistusvahend. PPA kasutab eriotstarbelisi valgus- ja
heliseadeldisi ning varvimis- ja margistusvahendeid eelkdige selleks, et hallata massirahutusi,
kus on vaja masside kontrollimist vOi korrarikkujate eraldamist. Valgus ja suunatud
helisignaalid aitavad juhtida inimhulki soovitud suunas ning takistada nende litkumist
keelatud alale. Spetsiifilised helissadmed vGdimaldavad anda korge intensiivsusega helilisi
kiske ja hoiatusi, mis on kaugelt kuuldavad ja aitavad rahvahulka kontrolli all hoida. Kui
rahvahulga sees on isikuid, kes provotseerivad vigivalda voi sooritavad digusrikkumisi, voib
politsei kasutada virvimisvahendeid (nt spetsiaalne spreivdrv voi markerkuulid), et tdhistada
Oigusrikkujaid isegi siis, kui nad sulanduvad hiljem rahvamassi. Virvipohiseid
margistusvahendeid saab kasutada distantsilt, viltides otsest fiilisilist kontakti
korrarikkujatega, mis vOib vihendada eskalatsiooni ja ohtu politseiametnikele.

Kéesolevas peatiikis on jargitud RelvS-s kasutatud termineid, sealhulgas jargmisi:
e kandmine on relva endaga kaasas kandmine viljaspool hoiukohta;
e kasutamine on vahetu ja eesmirgipdrane tegevus objekti tabamiseks voi
kahjustamiseks relvaga.

Loike 1 kohaselt, vdib PPA viljastada Il ja III astme abipolitseinikule erivahendeid.

Punktide 1 ja 2 kohaselt kderauad ja sidumisvahendi. Kderauad on spetsiaalselt kéte
aheldamiseks loodud vahend, mille eesmirk on piirata isiku kéte liikumist turvalisel ja kindlal
viisil. Oluline ei ole mitte materjal, vaid nende funktsioon — piirata kite liikumist viisil, mis
tagab ohutuse nii aheldatud isikule kui ka timbritsevatele. Kéderaudade peamine erinevus
muudest sidumisvahenditest seisneb nende ohutuses — need takistavad kidte liikumist ilma
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verevarustust piiramata, soonimata ega liigset valu pohjustamata. Samuti on kéerauad
lukustatavad, kergesti avatavad ja korduvkasutatavad.”

Punkti 3 kohaselt tehnilise tokke. Tegemist on vahendiga, millega takistatakse isikute voi
soidukite vaba litkumist, nt erineva korguse ja konstruktsiooniga teisaldatavad aiad voi
soidukid. Olenevalt ohuhinnangust ja objektist voib olla taktikaliselt vajalik kasutada toketena
betoonplokke, liivakotte, okastraati jne. Tehnilise tokke all saab mdista kdiki vahendeid, mis
on mdeldud isikute ja sdidukite passiivseks suunamiseks ja takistamiseks.”*

Punkti 4 kohaselt sdiduki sundpeatamise vahendi. Kdige enam kasutatav on ,,siil“, mille
puhul on tegemist mootori joul teel liikuva sdiduki peatuma sundimiseks moeldud seadmega,
millest {ile sditmisel purunevad sdiduki rehvid ning edasi liikkumine on kas vdimatu voi
raskendatud. Lisaks on tehniliste vahenditena vdimalik kasutada teele paigaldatavad vorke,
millesse sditmisel sdiduk peatub voi millesse takerduvad rehvid. KorS ei piira ega tdpsusta
erivahendina sundpeatamise vahendite liike, lubades seega kasutada ka néiteks elektroonilisi
voi muid sundpeatamise vahendeid.”

Punkti 5 kohaselt eriotstarbelise valgus- ja heliseadeldise. Seadeldis on mdeldud selleks, et
sundida isikut talle pandud kohustuslikku haldusakti tditma. Niiteks on vdimalik
massirahutusel valjuhiildi hiirivate heliefektidega mdjutada isikute liikumist.”® II ja III astme
abipolitseinik eriotstarbelist valgus- ja heliseadeldist igapdevaselt politsei tegevuses osaledes
el kasuta. Tegemist on massiohje liksuse varustusega. Heliseadeldis vOib olla nii sdnumi
edastamiseks kui rahvamasse hdiriva heli tekitamiseks. Eelkdige on nende seadeliste
kasutamine vajalik kriisiolukorras just kriisirolliga abipolitseinike poolt, kellel on ka vastav
viljadpe.

Punkti 6 kohaselt eriotstarbelise virvimis- ja margistusvahendi. Niiteks on voimalik
massilise korratuse kiiigus korrarikkuja tema kinnipidamise tagamiseks mirgistada.”’ II ja III
astme abipolitseinik eriotstarbelist véarvimis- ja margistusvahendit igapdevaselt politsei
tegevuses osaledes ei kasuta. Tegemist on massiohje liksuse varustusega, millega nditeks
rahvahulgas agressiivne vO1 Oigusrikkumisi toime pannus isik maérgistatakse vérvainega
eemalt, et oleks voOimalik tema hilisem korrarikkujana identifitseerimine voi tema
kinnipidamiseks.

Erivahendite viljastamisel on oluline see, et abipolitseinik voib politsei tegevuses osaledes
kanda ja kasutada vaid PPA viljastatud erivahendeid. Vdrreldes politseiametnikule lubatud
erivahenditega, ei ole abipolitseinikul Oigus kasutada jirgmisi erivahendeid: jalaraudu,
rahustussérki, -tooli vdi -voodit, teenistuslooma voi veekahurit. Tegemist on ammendava
loeteluga, see tdhendab, et vahendit mida ole loetelus, seda abipolitseinik erivahendina
kasutada ei saa.

Loige 2 nimetab II ja III astme abipolitseiniku lubatud relvad ja nende alaliigid, mida PPA
voib talle véljastada ja mida on abipolitseinikul lubatud kasutada.

3 Eljas, Chris; Kajo, Kaisa; Kask, Oliver; Kirsimigi, Silva; Kiviste, Jaak; Kohava, Marili; Kranich, Helen;
Laaring, Mait; Pars, Siiri; Punko, Irina; Pollumée, Sander; Roosve, Triin; Saarmets, Virgo; Timberg, Henry;
Vanaisak, Ulle. 2025. Korrakaitseseadus. Kommenteeritud viljaanne. 2. imbertdétatud ja tdiendatud triikk.
Tallinn: Sisekaitseakadeemia, 1k 410.

74 Laaring jt 2017, 1k 236.

5 Sealsamas, 1k 236.

76 Sealsamas, 1k 237.

7 Sealsamas, 1k 237.
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Punkti 1 kohaselt on abipolitseinikule lubatud tulirelv, tipsemalt piiss, piistol, revolver.
Oluline on vilja tuua, et ka kehtiva APolS-i kohaselt vdib abipolitseinik kanda ja kasutada
tulirelva. RelvS-i § 12 kohaselt on: piiss — tulirelv, mille {ildpikkus on iile 600 mm ja
relvaraua (relvaraudade) pikkus iile 300 mm; piistol — tulirelv, mille iildpikkus on kuni 600
mm (kaasa arvatud) ja relvaraua pikkus kuni 300 mm (kaasa arvatud) ning mille padrunid
voivad padrunisalves paikneda lihes vO0i mitmes reas ning revolver — trumliga tulirelv, mille
tildpikkus on kuni 600 mm (kaasa arvatud) ja relvaraua pikkus kuni 300 mm (kaasa arvatud)
ning mille trummel on nii padrunisalveks kui ka padrunipesaks.

Punkti 2 alusel gaasirelv, tipsemalt gaasipihusti. RelvS-i § 11 tdhenduses on tegemist
relvaga, mis on ette ndhtud elava objekti liihiajaliseks kahjustamiseks &rritava toimega
gaasiga. Abipolitseinikule on lubatud gaasirelva alaliigist {iksnes gaasipihusti, mitte
gaasipiistol, ega gaasirevolver. Gaasipihusti puhul on tegemist piiramata tsiviilkdibega
relvaga, mis tdhendab, et seda tohib tsiviilisik vabalt omandada, omada ja kasutada ilma
eriliste piiranguteta ning on moeldud eelkdige enesekaitseks. Gaasipihusti sdtestatakse
abipolitseinikule lubatud relvadena just digusselguse huvides tagamaks, et abipolitseinik
kannab ja kasutab iiksnes PPA viljastatud gaasipihustit. Gaasipihusti on oma olemuselt kdige
viiksema intensiivsusega relv. Seda kasutades on voimalik riindaja ajutiselt teha kahjutuks,
ilma et tekiks piisivaid tervisekahjustusi, kuna gaasipihusti mdju on ajutine ja pohjustab
tavaliselt tugevat &rritust silmades ja hingamisteedes.

Punkti 3 alusel kiilmrelv, tipsemalt kumminui voi teleskoopnui. Praeguseks ei ole PPA-s
enam igapédevaselt kasutusel kumminuia, kui aga arvestada ohte, mis meid iimbritsevad (sdda
Ukrainas, hiibriidriinnakud, massilised sisserdnded naaberriikides), siis on vajalik, et eelkdige
kriisiolukordadeks siiliks abipolitseinikul digus kumminuia kasutamiseks. Tdna on koigil
politseiametnikel vo0l teleskoopnui ning vastava koolituse ldbinud abipolitseinikel samuti.
Teleskoopnui on efektiivne mojuvahend just riinde tdrjumisel. Kuna ta on kompaktne, siis on
seda ka mugav kanda.

Punkti 4 alusel pneumorelv. See on vajalik olukorras, kus on vaja kasutada relva, vilja
arvatud tulirelva, ja relvaga mdjutatav isik voi objekt asub kiilm-, gaasi-, voi elektriSoki relva
ulatusest véljas, vO0i neid ei ole eelmainitud relvastust tehnilistel vO1 ohutuslikel
kaalutlusetutel voimalik kasutada. Tegemist on mittesurmava to0pohimdttega relvaga ning
abipolitseinikute osas on mdeldud eelkdige kasutamiseks politsei kriisiiiksuses massiohje
erivoimekusena. Pneumorelvad on kasutuses ka teistes riikides, nagu Soomes, ja sealt saadud
positiivne kogemus on andnud kindlust, et neid sobib ka meil kasutusele votta.

Punkti 5 alusel elektriSokirelva. Eestis on elektriSokirelv politseiametnike kasutuses 2018.
aastast ning samas ajast on ka abipolitseinikel olnud digus peale vastavat viljadpet seda relva
kanda ja kasutada.

Punkti 6 jargi harjutusrelva. RelvS-i § 3 1dike 4 alusel on tegemist on ametirelvaga, mis on
spetsiaalselt konstrueeritud voi kohandatud mittekahjustava voi vihe kahjustava suunatud
lendkeha véljalaskmiseks ja milles kasutatakse mittekahjustavat voi véhe kahjustavat
laskemoona, vo0i1 treeninguks kasutatav tulirelv, millest ei ole vdimalik tulistada.
Harjutusrelvad jagunevad treeningrelvadeks ja dpperelvadeks.

Harjutusrelv on oluline dppevahend Sisekaitseakadeemias ja Politsei- ja Piirivalveametis.
Harjutusrelv voib olla spetsiaalselt harjutusrelvaks valmistatud relv, néiteks ldbipaistvast
plastist valmistatud revolver voi piistol, voi tavapérasest tulirelvast kohandatud relv, millel
nditeks on lukukeel lithemaks tehtud voi relval terve lukk asendatud Sppeotstarbeks tehtud
spetsiaalse lukuga. Harjutusrelvas ei kasutata tulirelva laskemoona, vaid kummikuule ja muud
sarnast, mida on voimalik ka lasta. Sellist relva nimetatakse ka treeningrelvaks. Kui relv on
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ette ndhtud ainult relvadppe eesmdrgil, et Oppida relva lahti vOtmist ja kokku panemist,
nimetatakse seda dpperelvaks. Harjutusrelvad ei ole tsiviilkiibes lubatud relvad.”®

Eelnou § 28 sitestab kieraudade ja sidumisvahendi kasutamise. Vorreldes kehtiva
APolS-iga kderaudade ja sidumisvahendi kasutamise aluseid ei muudeta.

Loige 1 ndeb ette, et II ja III astme abipolitseinik vdib isiku suhtes kasutada kderaudu
korrakaitseseaduse § 79 1dikes 1 esinevate aluste olemasolul. Séttest tuleb selgelt vilja, et 1
astme abipolitseinikul kderaudade ega sidumisvahendi kasutamise digust ei ole.

Korrakaitseseadusest tulenevalt v3ib abipolitseinik kderaudu voi sidumisvahendit kasutada,
kui on alust arvata, et isik voib:
e Riinnata teist isikut, osutada korrakaitseorgani ametiisikule fiilisilist vastupanu voi
kahjustada suure védrtusega varalist hiivet.
e Pogeneda voi teda voidakse ebaseaduslikult vabastada, kui temalt on seaduse alusel
voetud vabadus. Isikuna, kellelt on seaduse alusel voetud vabadus, tuleb kisitleda PS
§-s 20 nimetatud juhte, st nditeks kuriteos kahtlustatava kinnipidamine,
vadrteomenetluses isiku kinnipidamine, korrakaitseseaduse alusel isiku kinnipidamine,
sundtoomine, kainenema paigutamine jne. Vabaduse vOtmine ei ole seevastu
tilekuulamine, kiisitlemine, viibimiskeelu kehtestamine jne.””
¢ Ennast vigastada v0i enese tappa.

KorS § 79 16ike 1 sissejuhatava lauses sétestatud ,,On alust arvata* tdhendab, et kderaudu saab
rakendada juba enne eelnimetatud kahjulike tegevuste algust. Piisab sellest, kui
abipolitseinikul voi politseiametnikul on juhtumi asjaoludest tulenevalt pidada vdimalikuks
selline kditumine. Eelkdige subjektiivsed, meetmele allutatud isikust ja tema varasemast
kditumisest ldhtuvad asjaolud, nt varasemad podgenemiskatsed, enesetapukatsed, tunduv
fiiisiline {ileolek, teadaolev kalduvus végivaldsusele voi isiku kuulumine kuritegelikku
grupeeringusse, kes voiks piliida teda konkreetses olukorras vabastada jne.
Enesestmdistetavalt laieneb kideraudade kasutamise volitus ka juhtudele, kus kahtlus on
realiseerunud ning nimetatud kahjulik tegevus juba toimub, nt tabatakse isik pogenemiskatselt
vi lahutatakse kaklus.®

Kéeraudade kasutamisel ei ole reguleeritud nende kasutamise taktika, ehk see, kas aheldada
kded ette, taha, v00 kiilge vms. Juhinduma peab turvataktika soovitustest ning
proportsionaalsuse ja otstarbekuse ndudest.®!

Laoige 2 tipsustab, et kui kieraudade kasutamine ei ole voimalik, voib abipolitseinik kasutada
sidumisvahendit, kui see ei sea ohtu isiku elu, ei tekita talle kehavigastust ega pdhjusta
kestvat fiitisilist valu.

KorS § 79 lg 3 néeb ette, et sidumisvahendi kasutamine ei tohi kesta {ile {ihe tunni jarjest, sest
see vOib takistada verevarustust ning pdhjustada tervisele tdsist ohtu. Seega on hiljemalt tunni
aja moddumisel (muul juhul vajaduse &dralangemisel) vajalik sidumisvahend eemaldada.
Pohjused, miks kde- ja jalaraudade kasutamine pole vdimalik ning kasutama peab
alternatiivseid vahendeid, voOivad tuleneda védga erinevatest objektiivsetest asjaoludest.

78 Eelndude infosiisteem. Teenistusrelvade ja nende laskemoona ning lahingumoona liigid ja teenistusrelvade,

nende laskemoona ja lahingumoona, tulirelva osade kéitlemise ning iileandmise korra seletuskiri, 1k 4.
7 Laaring jt 2017, 1k 240.

80 Sealsamas, 1k 240.
81 Eljas jt 2025, Ik 411.
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Naiteks isiku liialt suured voi vdikesed kéded, suur kinnipeetavate hulk, mille tottu ei jitku
kderaudu, kied ei paindu piisavalt. Sidumiseks kasutatavate vahendite loetelu ei ole piiratud,
seega saab kasutada kdiki vahendeid, millega on vdimalik kehavigastusi ja suurt fiiiisilist valu
pohjustamata eesmirk saavutada. Enamasti on kasutusel selleks spetsiaalselt kohandatud
plastikvitsad vdi paelad.®?

Kui kéderaudade kasutamiseks on abipolitseinikul olemas seaduslik alus ning ta otsustab neid
kasutada, siis tuleb kinnipeetavat isikut sellest teavitada ja hoiatada, et vastuhaku korral
rakendatakse tema suhtes fiiiisilist joudu.

Kéeraudade kasutamine riivab eeskitt PS §-s 20 sdtestatud digust isikupuutumatusele. Riive
seisneb isikuvabaduse (eelkdige fiilisilises) piiramises, kuna takistatakse isiku
litkkumisvoimalusi ning ta on sunnitud olema ja liikkuma kindlas kehaasendis. Erivahendi
kasutamine peab PS-st tulenevalt vastama seaduses sdtestatud alustele ja korrale ning
erivahendi kasutamisega kaasnev riive peab olema proportsionaalne.

KorS § 12 kohaselt riikliku jdrelevalve meetme kohaldamine protokollitakse haldusmenetluse
seaduse §-s 18 sdtestatud alustel ja korras KorS sitestatud erisustega. Kui riikliku jérelevalve
meetme kohaldamisel kasutatakse relva voOi erivahendit, on meetme protokollimine
kohustuslik. See tdhendab, et kui abipolitseinik kasutab isiku suhtes relva, kderauda voi
sidumisvahendit, tuleb selle kasutamine protokollida.

Eelndu § 29 siitestab elektriSokirelva kasutamise. Ka kehtiva APolS jdrgi on
abipolitseinikul politsei tegevuses osalemisel digus kasutada eletriSokirelva, kuid seda iiksnes
hidakaitses, seejuures hiddakaitse piire iiletamata. Lisaks vOib abipolitseinik kasutada
elektriSokirelva looma suhtes ainult looma riindevdimetuks muutmiseks juhul, kui seda
eesmirki ei ole vOimalik saavutada muu sunnivahendiga. Kdesoleva eelnduga muudetakse
elektriSokirelva kasutamise alused samasuguseks politseiametnikega.

Eestis on elektriSokirelv politseiametnike kasutuses 2018. aastast. PPA andmetel kasutati
aastatel 2018-2022 elektriSokirelva 50 korral. Enim on elektriSokirelva kasutatud kiilm- voi
elektriSokirelvaga riinde torjumiseks (19 korral, peamiselt riinded kiilmrelvaga) ning endale ja
teistele ohtliku suitsiidse isiku suhtes tema tegevuse peatamiseks 14 korral. ElektriSokirelva
kasutamise perioodi jooksul ei ole tuvastatud iihtegi iliksnes elektriSokirelva kasutamisest
tingitud eluohtliku vigastuse voi surma pdhjustamist. Eelnimetatud perioodil toimus politsei
vastu 180 riinnet. Senine kogemus nditab, et elektriSokirelvi on kasutatud kaalutletult,
negatiivsed tagajarjed (nt kukkumisest tingitud vigastused) puuduvad voi on vdhesed ning
neid kasutatakse olukordades, kus see voib olla tdhusam voi kujutada vihem ohtu tervisele
kui muu teenistusrelva vO0i mone erivahendi kasutamine. Selleks, et maandada ohte,
Opetatakse politseiametnikke ja ka abipolitseinikke elektriSokirelva nooltega tabama alakeha,
vookohta voi selga, hdivamaks vOimalikult suurt osa skeletilihastest. Viltima peab sihtimist
pea piirkonda ja kubeme piirkonda. ElektriSokirelva kasutamisel luuakse logifail ning kogu
tegevus jadddvustatakse helis ja pildis, st elektriSokirelva kidepidemes on kaamera, mis hakkab
toole, kui seda kasutatakse. See tagab vdga hea jdrelevalve elektriSokirelva kasutamise iile,
mis aitab vélistada, et elektriSokirelva kasutataks liiga kergekieliselt voi ilma seadusliku
aluseta. Senise praktika kohaselt on PPA koiki elektriSokirelva kasutamise juhtusid sellest
vaatest hiljem ka analiilisinud.  2019. aastal ei olnud PPA-s mitte iihtegi elektridokielva
kandmise digusega abipolitseinikku. 2020. aastal alustati véljadppega ning 2024. aasta 1opu
seisuga on 1200st abipolitseinikust 267-1 elektriSokirelva kandmise digus.

82 Laaring jt 1k 239.
83 Eelndude infosiisteem. Korrakaitseseaduse muutmise seaduse viljatddtamiskavatsus, 1k 39.
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Kiesoleva eelnou § 29 kohaselt voib IT ja III astme abipolitseinik, kes osaleb politsei
tegevuses koos politseiametnikuga isiku suhtes kasutada elektriSokirelva
korrakaitseseaduse § 80 sitestatud alustel ja korras. See tihendab, et koos politseiga
tegutsedes on II ja III astme abipolitseinikul samad alused elektriSokirelva kasutamiseks kui
politseiametnikul.

On selge, et elektriSokirelvad on ohutumad kui tulirelvad, samas on vaieldud elektriSokirelva
ohtlikkuse iile vorreldes gaasirelva, kiilmrelva ja fliiisilise jouga. Enamasti asetavad teiste
ritkide diguskaitseasutused elektrisokirelvad sunni astmestikul samale tasemele pipragaasiga.
ElektriSokirelv on tavaliselt paigutatud madalamale tasemele kui kiilmrelvad. KorS-i
regulatsiooni jérgi on elektriSokirelva kasutamise puhul tegu n-6 tulirelva alternatiiviga, mida
voib kasutada, kui teiste vahetu sunni vahendite kasutamine ei ole voimalik voi digel ajal
voimalik. Elektri$okirelva kasutamise iildisteks eelduseks on kdrgendatud oht.®*

KorS § 80 1dige 1 ndeb ette, et elektriSokirelva véib kasutada koérgendatud ohu
torjumiseks, kui ohu térjumine muu vahetu sunni vahendiga, vilja arvatud tulirelvaga,
ei ole voimalik v6i ei ole odigel ajal vdoimalik, ning arvestusega, et elektriSokirelva
kasutamisel tehakse koik voimalik, et sellega ei seataks ohtu muud kaalukat hiive.

KorS § 80 1dige 2 alusel voib isiku suhtes olla elektriSokirelva kasutamisel kolm voimalikku
eesmirki: isiku riindamisvoimetuks, vastupanu- voi pdgenemisvéimetuks muutmine.
Lisaks sellele peab eesmérk olema seotud vajadusega:
e torjuda vahetu oht elule vai tervisele voi kehalisele puutumatusele;
o tokestada vahetult eelseisva vOi juba aset leidva esimese astme kuriteo toimepanemist;
e pidada kinni esimese astme kuriteos kahtlustatav voi siitidistatav vdi takistada tema
pogenemist, kui temalt voib seaduse alusel votta vabaduse voi temalt on seaduse
alusel voetud vabadus; voi pidada kinni isik voi takistada tema pdgenemist, kui temalt
vOib kohtulahendi alusel votta vabaduse voi temalt on kohtulahendi alusel vdetud
vabadus.

Niiteks on elektriSokirelva kasutamine lubatud eluohtliku noaga riinde tdkestamisel, kui seda
eesmdrki ei ole voimalik saavutada muul viisil, v.a tulirelva kasutamisega. ElektriSokirelva ei
vOi kasutada fliiisilise riinde torjumisel, kui tegemist ei ole esimese astme kuriteo
toimepanemisega ning eesmirk on voimalik saavutada kiilm- vO1 gaasirelva kasutamisega.
ElektriSokirelva v3ib looma suhtes kasutada ainult looma riindamisvdimetuks muutmiseks.
Siin on eelduseks, et tegu on looma riindega ning muud vihem intensiivsemad vahetu sunni
vahendite kasutamise vdimalused on ammendunud v®di ei ole riinnaku tdrjumiseks kohased.®

Eelndu § 30 reguleerib abipolitseiniku tulirelva kasutamist. Vorreldes kehtiva APolS-iga,
mis lubab abipolitseinikul tulirelva kasutada ainult hidakaitse olukorras (ilma hddakaitse piire
iletamata) voi looma riindevdimetuks muutmiseks, laiendatakse uue regulatsiooniga tulirelva
kasutamise tingimusi. Kehtiv seadus ei arvesta tegelikku olukorda, kus abipolitseinike osalus
politseitods on pidevalt kasvanud. Kuna iiha rohkem abipolitseinikke osaleb patrullides
politseiametniku korval, voib kehtiv regulatsioon tekitada olukordi, kus politseipatrull ei
suuda viljakutsetele operatiivselt reageerida ja ohte tGhusalt torjuda.

Abipolitseinikul, kes osaleb patrulltoimkonna t60s teise liikkmena, on PPA sisemise
regulatsiooni kohaselt kohustus kanda tulirelva. Tulirelva kandmiseks ldbitav koolitus ja
eksam on samadel alustel, mis politseiametnikelgi, va alused relva kasutamiseks. 2024. aasta

% Eljas jt 2025, Tk 414-415.
85 Sealsamas, 1k 415.
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16puks oli iile Eesti 502 abipolitseinikust tulirelvakandjat. Kui 2016. aastal oli Pdhja
prefektuuris 101 abipolitseinikust tulirelvakandjat, siis 2024. aasta 16puks juba 221.

Muudatusega viiakse abipolitseiniku seaduses abipolitseinike digused ja kohustused tulirelva
kasutamisel samadele alustele kui politseiametnikel. Teatud erisused jddvad kasutamise
alustesse soltuvalt sellest, kas abipolitseinik tegutseb vahetult koos politseiametnikuga voi 111
astme abipolitseinik tdidab iilesannet iseseisvalt. Oluline on vélja tuua, et tulirelva kasutamise
oiguse saavad need abipolitseinikud, on saanud vastava viljadppe ning sooritanud arvestuse,
mis koosneb relva kasutamist reguleerivate digusaktide tundmisest, relva ohutust kiitlemisest
ja relva késitsemise katsest.

Abipolitseinikele relva kasutamise diguse andmine samadel alustel, kui politseiametnikel on

oluline mitmel pSdhjusel:

e Uhine viljadpe ja standardiseeritud oskused — abipolitseinikud libivad sama
tulirelvakoolituse ja praktilise véljadppe nagu politseiametnikud, mis tagab {ihtlase
teadmiste ja oskuste taseme relva késitsemisel ning kasutamisel.

e Uhtne reageerimine ja koordineeritud tegutsemine — kui abipolitseinik ja
politseiametnik on koos politsei tegevuses, nt patrullis, peavad nad olema kindlad, et
suudavad kriitilistes olukordades tegutseda sarnaselt. Uhtsed relva kasutamise reeglid
tagavad, et olukorra lahendamisel ei teki segadust ega ootamatut erinevat reageerimist.

e Usaldus ja kindlus — politseiametnik peab saama loota, et tema kdrval olev abipolitseinik
on voimeline vajadusel relva kasutama ja oskab seda teha vastavalt olukorra nduetele. See
suurendab meeskonnatdo efektiivsust.

e Uhise iilesande tiditmine — politseiametnik ja abipolitseinikud tegutsevad koos sama
eesmirgi nimel, et tagada avalik kord ja inimeste turvalisus. Kui abipolitseinikul puudub
oigus relva kasutada samadel alustel, v3ib see takistada ohtlike olukordade lahendamist
ning vidhendada operatiivsust ndudvate sekkumiste tohusust.

Seega on vajalik, et abipolitseinikud, kes tegutsevad politseiametnike korval ja kelle
iilesanded on sarnased, omavad ka vordviirset digust relva kasutada, jargides seejuures samu
reegleid ja protseduure. Abipolitseinike tulirelva kasutamise Oiguse laiendamine samale
tasemele politseiametnikega vOib suurendada nende efektiivsust ja reageerimisvoimet.
Abipolitseinikud peavad regulaarselt treenima oma laskeoskust ning relva kasutamise diguse
sdilitamiseks regulaarselt tdestama oma relvakdsitsemise oskusi. Abipolitseinikele tuleb
Opetada tdpselt, millistes olukordades on tulirelva kasutamine digustatud ning millal tuleks
kasutada muid sunnivahendeid. Pérast iga tulirelva kasutamise juhtumit peab toimuma
pohjalik analiilis ja vajadusel lisakoolitus. Enne relva kasutamise diguse andmist tuleb
veenduda, et isik on vaimselt ja emotsionaalselt valmis relva kandma ja kasutama.

Loige 1 nideb ette, et I ja III astme abipolitseinik, kes osaleb politsei tegevuses koos
politseiametnikuga v3ib isiku suhtes kasutada tulirelva korrakaitseseaduse § 81 sétestatud
alustel ja korras. Ehk siis samadel alustel, kui politseiametnik.

KorS § 81 esimeses 10ikes nimetatakse tulirelva kasutamiseks kolm olulist nduet, mis
laienevad ka teisele 1dikele. Esiteks méadratakse kindlaks, millise ohtu tdrjumisel on tulirelva
kasutamine vdimalik — selleks on korgendatud oht. Kuna isiku suhtes tulirelva kasutamise
alused on jargmises 10ikes sétestatud oluliselt kitsamalt, on 1dikel 1 iseseisev tdhendus just
asjade ja loomade suhtes tulirelva kohaldamisel. Niiteks riindava marutaudis koera
tulistamine. Teiseks peab tulirelva, kasutamine olema kéige viimane véimalik kasutatav
vahetu sunni vahend ultima ratio. Iga muu vahendi kasutamine peab olema kas voimatu voi
oigel ajal voimatu. Kolmandaks peab vahetu sunni rakendamisel tegema koik, et tulirelva
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kasutamine ei ohustaks kolmandate isikute elu, kehalist puutumatust v6i muud kaalukat
hiive.*

KorS § 81 teises loikega reguleeritakse tulirelvade kasutamist isiku suhtes. Kuna tegemist on
kdige riivavama vdimaliku vahendiga, mida haldusmenetluse raames isiku suhtes kasutada
saab, siis on reguleeritud tulirelva kasutamise aluseid eriti tdpselt. Esmalt sédtestatakse kaks
eeldust, mille samaaegne esinemine on tulirelva kasutamiseks vajalik. Tulirelva kasutamise
eesmérk peab olema muuta isik riindamis-, vastupanu- véi pogenemisvoimetuks, mingit
muud eesmérki tulirelva kasutamisega olla ei saa. Teiseks ei ole tulirelva kasutamine isiku
suhtes voimalik, kui vastupanu, pdgenemist voi riinnet on voimalik (sh digel ajal) dra hoida,
mis tahes muul viisil, nt looma vdi asja suhtes tulirelva kasutades. *’

Tulirelva kasutamine isiku suhtes KorS § 81 1dike 2 punkti 1 alusel on lubatud, et torjuda
vahetut ohtu elule vGi kehalisele puutumatusele. Kehalise puutumatuse moiste on
defineeritud KorS-i § 5 1dikes 4, mille jargi on kehalise puutumatuse riive seksuaalse
enesemddramise Oiguse raske rikkumine voi raske tervisekahjustuse tekitamine. Elu on
kaitstud siinnist surmani, PS §-st 16 tuleneb inimelu reservatsioonideta kaitse. Oigust elule
voib pidada koige olulisemaks pohidiguseks, sest see on eelduseks koigi teiste diguste ja
vabaduste kasutamisel. Oht elule on vdimalik nii tegevuse kui tegevusetusega. KorS § 81
16ige 2 punkt 2 sdtestab tulirelva kasutamise isiku suhtes vahetult eelseisva voi juba toimuva
vigivaldse esimese astme Kkuriteo vOi sanktsioonina eluaegset vangistust voimaldava
kuriteo tokestamiseks. Tulirelva kasutamise aluseks toodud eriti ohtlike kuritegude loendiga
puiitakse Tthelt poolt tagada proportsionaalsus, kuid iihtlasi seab abipolitseinikule ja
politseiametnikule kohustuse teada erinevate kuritegude toimepanemise eest ette ndhtud
sanktsioone ja hinnata kuriteo sisu. KorS § 81 1dige 2 punkt 3 sétestab tulirelva kasutamise
isiku suhtes, et kinni pidada kahtlustatav, siiiidistatav voéi siiiidimoistetu voi takistada
tema pogenemist, kui temalt voib seaduse alusel votta vabaduse voi on see temalt seaduse
alusel voetud seoses esimese astme vigivaldse kuriteo toimepanemisega voi kuriteo
toimepanemisega, mille eest vOib talle karistusena mdista eluaegse vangistuse. Sekkumine
on késitletav kriminaalmenetlust tagava vahendina, mistottu jidb sekkumise alast vilja
nditeks KorS-i alusel kinnipidamine, st kainenema toodud isiku pdgenemise peatamiseks ei
ole lubatud kasutada tulirelva. Pdgenenud isiku kinnipidamine tdhendab, et tegu
(pogenemine) on juba toime pandud ja isik tuleb tabada. Teo ettevalmistamise staadiumis

tulirelva kasutamise loa annab lause osa ,,takistada pdgenemist*.%3

Loige 2 tdpsustab, et abipolitseinik, kes osaleb politseitegevuses politsei lilesandel iseseisvalt
voib isiku suhtes kasutada tulirelva korrakaitseseaduse § 81 1oike 1 ja 161ke 2 punktide 1 ja 2
alustel ja korras. See tdhendab, et kui III astme abipolitseinik osaleb politsei tegevuses
iseseisvalt, siis ei ole tal digust tulirelva kasutada selleks, et kinni pidada kahtlustatav,
stitidistatav voi siilidimdistetu voi takistada tema pogenemist, kui temalt v3ib seaduse alusel
votta vabaduse vOi on see temalt seaduse alusel voetud seoses esimese astme vigivaldse
kuriteo toimepanemisega voi kuriteo toimepanemisega, mille eest v3ib talle karistusena
moista eluaegse vangistuse.

Loike 3 kohaselt voib abipolitseinik, kes osaleb politseitegevuses koos politseiametnikuga
politseiametniku korraldusel kasutada isiku suhtes piissi kui esineb vahetu korgendatud
ohu torjumise erakorraline vajadus. See sdte ei luba abipolitseinikul iseseisvalt piissi

86 Sealsamas, 1k 416.
87 Sealsamas, 1k 418 - 419.
88 Sealsamas, 1k 417 - 422.
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kasutada ning seab ranged piirangud selle kasutamisele, ndudes politseiametniku juhendamist
ja erandlikku olukorda. Selline oht v4ib hdlmata olukordi, kus on otsene oht inimese elule,

tervisele vo1 avalikule korrale, néiteks relvastatud riinnak.

Jargnevalt on skeem, abipolitseiniku poolt tulirelva kasutamise lubatavuse kohta isiku

vajadus tdrjuda vahetu
oht elule v&i kehalisele
puutumatusele;

vajadus tdkestada
vahetult eesseisva voi
juba asetleidva vagivaldse
esimese astme kuriteo
toimepanemist v&i sellise
kuriteo toimepanemist,
mille eest vaib
karistusena mdista
eluaegse vangistuse;

vajadus pidada kinni
kahtlustatav, siidistatav
voi sttidimdistetu voi
takistada tema
pdgenemist, kui temalt
vBib seaduse alusel votta
vabaduse v&i on see
temalt seaduse alusel
vietud seoses esimese
astme vagivaldse kuriteo
toimepanemisega voi
kuriteo toimepanemisega,
mille eest vaib talle
karistusena mdista
eluaegse vangistuse.

kohustus hinnata, kas
ohtu elule on vaimalik
térjuda muu vahetu
sunnivahendiga nagu
flitisiline joud,
erivahend, kilm-,
elektriSoki- vai
gaasirelv;

kohustus hinnata, kas
eesmarki ei ole
voimalik saavutada
looma ega asjavastu
tulirelva kasutamisega.

2. Adrmine abindu

3. Taiendava ohu tekitamise keeld

suhtes®’:

kohustus teha koik
voimalik, et tulirelva
kasutamisega ei
seataks ohtu muud
kaalukat hiive ehk
ennekdike ei saaks
vigastada korvalised
isikud.

4. Eelneva haldusakti ja hoiatuse ndue

kohstus enne tulirelva

kasutamist anda
korraldus rikkumine
l6petada (kohustuslik
haldusakt) ja hoiatada
tulirelva kasutamise
eest;

eelneva korralduse ja
hoiatuseta vaib

tulirelva kasutada vaid
juhul, kui see on vajalik

vahetu kérgendatud

ohu térjumise voi
korrarikkumise kiire
korvaldamise téttu;

tuleb ka rahvahulka
tulirelva kasutamise
eest hoiatada.

5. Vahima kahju
tekitamise kohustus

tulirelva véib kasutada
ainult isiku riindamis-,
vastupanu- voi
pégenemisvoimetuks
muutmiseks, liigse
kahju tekitamise keeld
tahendab, et téhus
tulemus tuleb
saavutada nii, et
péhjustataks
minimaalset kahju.

3. jagu. Abipolitseinikule lubatud relva ja laskemoona kiitlemine

Kéesolevas jaos reguleeritakse abipolitseinikule lubatud relvade kéitlemine, abipolitseinikule
elektriSoki-ja tulirelva kandmise diguse andmine, diguse peatamine, kehtetuks tunnistamine ja

taastumine.

Eelndu § 31 reguleerib abipolitseinikule lubatud relva ja laskemoona kiitlemist.

Loikes 1 defineeritakse abipolitseinikule lubatud relva kiitlemine. Sitte kohaselt on
kéitlemine uue APolS eelndu tdhenduses abipolitseinikule lubatud relva ja selle laskemoona

8 Koostatud korrakaitseseaduse kommenteeritud viljaande pdhjal, LK 249-250
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vdljastamine, hoidmine, kandmine, kasutamine, hooldamine, tagastamine ja
edasitoimetamine.

Loike 2 jargi kohaldatakse harjutusrelva kiaitlemisele kéiesolevas seaduses tulirelvade
kiitlemise kohta kehtestatud ndudeid. Seega, kuigi harjutusrelv ei ole péris tulirelv,
kasitletakse seda samasuguse rangusega, et tagada turvalisus ja korrektsed kasutusreeglid. See
tdhendab, et ka harjutusrelva kiitlemisel ldhtutakse niiteks jargmistest pdhimotetest — relva
loetakse laetuks, isegi kui on tead, et see on harjutusrelv, relva ei suunata kunagi inimese voi
muu sihtmirgi poole, mida ei soovi hdvitada ning sorm on pééstiku korval, mitte paéstikul,
kuni ei ole vajadust sihtida ja lasta.

Loige 3 nieb ette, et PPA peadirektor peab kehtestama korra, millega maiiratakse
kindlaks II ja III astme abipolitseinikule lubatud relva, laskemoona, erivahendi viljastamine
(punkt 1); relva, laskemoona, erivahendi kiitlemine nduded (punkt 2); relva, laskemoona,
erivahendi ile arvestuse pidamine (punkt 3); relva, laskemoona, erivahendi ja nende
hoiutingimuste kontroll (punkt 4); elektriSoki-ja tulirelva kandmise oiguse andmise ja
kehtetuks tunnistamise tidpsem kord (punkt 5); elektriSoki-ja tulirelva kandmise Oiguse
peatamise vOi peatumise tdpsem kord (punkt 6); elektriSoki- ja tulirelva kandmise diguse
taastamise vOi taastumise tipsem kord (punkt 7). See tdhendab, et PPA sisemise korraga
nihakse ette tdpsemad reeglid, pdhimdtted ja protsessid. Nt see, milliseid pohimdtteid peab
abipolitseinik tulirelva kéitlemisel ja késitsemisel jargima, kuidas veenduda tulirelva
tehnilises korrasolekus, millistest relvaga seotud juhtudest, keda ja kuidas teavitada, jms.
Kehtiv APolS ndeb ette, et abipolitseinikule véljastatud erivahendi ja relva viljastamise,
hoidmise, tagastamise ning relva kandmise korra kehtestab valdkonna eest vastutav minister
maidrusega. Uue APolS eelnduga reguleeritakse, et vastava korra kehtestab PPA, seda
pohjusel, et tegemist on asutuse siseste toOprotsessidega, mida ministril ei ole mdistlik
kehtestada. Seda enam, et ajas voivad protsessid muutuda, sdltuvalt tehnoloogia arengust voi
iimbrisevatest riskidest.

Eelndu § 32 reguleerib abipolitseinikule elektriSoki- ja tulirelva kandmise 6iguse
andmist.

Vorreldes kehtiva APols-iga e1 muudeta olemasolevaid pohimdtteid abipolitseinikule
elektriSoki- ja tulirelva andmise diguse kohta, kuid lisatakse tdiendav alus. See tihendab, et
elektriSoki- ja tulirelva kandmise Oiguse vOib anda PPA peadirektori voi tema volitatud
ametniku otsusega Il ja III astme abipolitseinikule:

Punkt 1 kohaselt, kellel terviseseisund ei vilista elektriSoki- ja tulirelva kandmise 6iguse.
Kehtiv APolS § 12 sitestab, et abipolitseinikule antakse luba abipolitseiniku iilesande tditmise
ajal elektriSokirelva voi tulirelva kandmiseks PPA peadirektori vdi tema volitatud ametniku
otsusega juhul, kui abipolitseinikul ei ole fliiisilist puuet, mis vélistab vastavat liiki relva
kandmise diguse.

Punkt 2 jargi, kes on libinud vastavat liiki relvale ettendhtud viljadppe. Kehtiv APols § 8
sétestab, et abipolitseinik, kellel on abipolitseiniku iilesande tditmisel vajalik kanda tulirelva,
peab lisaks esmadppele libima tulirelvadppe ning abipolitseinik, kellel on abipolitseiniku
ilesande tditmisel vajalik kanda elektriSokirelva, peab lisaks esmadppele ldbima
elektriSokirelva dppe. Viljadpe on kdesoleva eelndu §-s 16 tapsemalt reguleeritud. Tulirelva
kandmise digus politseiametnikule antakse sama loogika alusel, ehk siis politseiametnik voi
politseikadett peab olema ldbinud vastava relvakoolituse ning tema terviseseisund ei vélista
tulirelva kandmist.
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Punkt 3 kohaselt, kelle suhtes ei ole ilmnenud asjaolusid, mis annavad alust eeldada, et ta
ei sobi enda voi teise isiku turvalisust ohustava eluviisi voi kiitumise tottu relva omama.
Vorreldes kehtiva APolS-iga on tegemist tdiendava ndudega. See tingimus tdhendab, et
abipolitseiniku eluviis ja kditumine ei tohi viidata sellele, et ta v3ib kujutada endast ohtu
endale vai teistele.

Eelndu § 33 reguleerib abipolitseiniku elektriSoki- ja tulirelva kandmise &iguse
peatamist, peatumist ja kehtetuks tunnistamist.

Kehtiva APolS § 12 lg 2 alusel peatakse abipolitseinikul elektriSokirelva voi tulirelva
kandmise Oigus PPA peadirektori voi tema volitatud ametniku otsusega juhul, kui:l)
abipolitseinikul tuvastatakse tervisekontrolli kdigus ajutise iseloomuga fiiiisiline puue, mis
vilistab vastavat liiki relva kandmise diguse; 2) abipolitseinik ei soorita edukalt kdesoleva
kohustuslikku laskmisarvestust voi 3) abipolitseiniku poolt on elektriSokirelva voi tulirelva
kasutamisega pohjustatud isiku surm voi tekitatud isikule tervisekahjustus vdi varaline kahju
vO1 on rikutud tulirelva kiitlemise ndudeid. Kehtiv APolS néeb ette, et abipolitseiniku digus
kanda abipolitseiniku iilesande tditmise ajal elektriSokirelva voi tulirelva tunnistatakse
kehtetuks kui: 1) abipolitseinikul tuvastatakse tervisekontrolli kéigus fiiiisiline puue, mis
vélistab vastavat liiki relva kandmise Oiguse, vOi 2) on tuvastatud abipolitseiniku
pohjendamatu elektriSokirelva voi tulirelva kasutamine voi kéitlemise nduete oluline
rikkumine. Uue APolS eelnduga reguleeritakse abipolitseiniku elektriSoki- ja tulirelva
kandmise selliselt, et teatud aluste esinemisel digus peatatakse ja teatud juhtudel see peatub.
Oigus peatatakse — see tihendab, et PPA teeb teadliku ja ametliku otsuse peatada
abipolitseiniku relvakandmise Oigus teatud asjaolude ilmnemisel. See on aktiivne ja
sihipirane otsus. Oigus peatub — see tihendab, et relvakandmise digus kaob automaatselt
teatud juhtudel ilma eraldi otsuseta. See on passiivne ja vahetu tagajdrg, mis ei ndua
ametlikku menetlust voi otsust. Kui peatamise vOi peatumise Oiguslikud alused on é&ra
langenud, siis tuleb nimetatud haldusakt kehtetuks tunnistada haldusmenetluse seaduse alusel.

Loike 1 kohaselt abipolitseiniku elektriSoki- voi tulirelva kandmise digus peatatakse
PPA peadirektorivoi tema volitatud ametniku otsusega juhul, kui:

punkt 1 kohaselt PPA teenistuja hinnangul voib abipolitseinik olla ajutiselt
terviseseisundis, mis takistab kanda elektriSoki- voéi tulirelva voéi, mis on ohtlik
abipolitseinikule endale vo0i teisele isikule.

Niide: Politseiametnik, kes on mitme vahetuse jooksul koos abipolitseinikuga
politseitegevuses osalenud, méarkab, et abipolitseinik voib olla emotsionaalselt héiritud
vOi stressis. Ta on erinevatel véljakutsetel raskustes oma emotsioonide kontrollimisega
ning reageerib olukordadele agressiivselt. Emotsionaalselt hiiritud inimene voib
langetada impulsiivseid otsuseid ja kiituda viisil, mis vOib olukorda pingestada.
Politseiametnik teavitab vastavalt PPA sisemisele korrale oma kahtlusest ja siis saab
PPA otsustada, kas on vaja peatada abipolitseiniku relvakandmise digus.

Punkti 2 kohaselt PPA teenistuja hinnangul véib abipolitseiniku elektriSoki- véi tulirelva
kisitsemine olla ohtlik abipolitseinikule endale voi teisele isikule.

Niide: Abipolitseinikuga koos patrulltegevuses olnud politseiametnik mairkas, et
abipolitseinik kisitses tulirelva ohtlikult, nditeks vottis véljakutset lahendades ilma
mojuva pohjuseta relva vilja. Politseiametnik teavitab vastavalt PPA sisemisele
korrale oma tdhelepanekust ja siis saab PPA otsustada, kas on vaja peatada
abipolitseiniku relvakandmise digus.
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Loige 2 niieb ette need juhud, kui II ja III astme abipolitseiniku elektriSoki- voi tulirelva
kandmise digus peatub. Nendeks olukordadeks on:

Punkti 1 kohaselt, kui abipolitseinik ei soorita kiesoleva seaduse § 16 10ike 5 nimetatud
lasketesti kalendriaasta jooksul. Lasketesti regulaarsel sooritamisel hinnatakse
abipolitseiniku oskust relva tépselt ja turvaliselt késitseda, tema reageerimiskiirust ja voimet
kiiresti hinnata olukorra tdsidust. Relva késitsemine on oskus, mis nduab regulaarset
harjutamist ning iga-aastane lasketest nditab seda, kas abipolitseinik on suuteline tipselt
sihtima ja ohutult tulistama ka pingelistes olukordades. Sama pohimdte on ettendhtud ka
politseiametnikele.

Punkt 2 kohaselt, kui abipolitseiniku staatus on peatatud. Kui isik ajutiselt ei ole enam
abipolitseinik, siis tagastab ta PPA viljastatud vara ja vahendid ning on igati loogiline, et ajal,
mil ta ei ole abipolitseinikuna riigivoimu esindaja, ei saa ta ka PPA véljastatud elektriSoki- ja
tulirelva kanda ega kasutada. ElektriSoki- vai tulirelva kandmise digus peatatakse kuni
peatamise aluseks olnud asjaolu dralangemiseni. Tdpsemalt on reguleeritud see siseministri
maidrusega ning protseduur ise PPA sisemise korraga. See tdhendab, et abipolitseinik ei tohi
elektriSoki- voi tulirelva kanda ega kasutada seni, kuni korvaldatakse konkreetne pdhjus, mille
tottu relvakandmise Gigus peatati. Seega relvakandmise Oigust ei tlihistata jaddavalt, vaid
ajutiselt, kuni lahendatakse konkreetne probleem, néiteks tervisemure, oskuste puudumine voi
muu piirang.

Loige 3 sitestab, et abipolitseiniku digus kanda elektriSoki- voi tulirelva tunnistatakse
kehtetuks PPA peadirektori voi tema volitatud ametniku otsusega juhul, kui punkt 1
alusel abipolitseinikul tuvastatakse piisiv terviseseisund, mis vilistab elektriSoki- ja
tulirelva kandmise Oiguse. See tihendab, et abipolitseiniku tervislik seisund seab piisivalt
ohtu tema enda elu vdi tervise teiste isikute elu voi tervise ja avaliku korra. Oiguse kehtetuks
tunnistamine on pohjendatud ja vajalik meede, et tagada ohutus. See holmab nii fiitisilist kui
ka vaimset tervist, mis on relva ohutuks késitsemiseks hdadavajalik.

Punkt 2 alusel abipolitseiniku staatuse 16ppemisel. Selguse mdttes on vaja vélja tuua, et kui
isik enam ei ole abipolitseinik, siis tema 0igus kanda elektriSoki- voi tulirelva tunnistatakse
kehtetuks.

Eelnou § 34 reguleerib abipolitseinikule lubatud tulirelva ja laskemoona kandmise ning
nende hoidmist elu- voi asukohas.

Kehtiva APolS-i jérgi abipolitseinikule viljastatud erivahendi ja relva véljastamise, hoidmise,
tagastamise ning relva kandmise korra kehtestab valdkonna eest vastutav minister méérusega.
Mairuse jargi voib abipolitseinik erandkorras PPA peadirektori vO1 tema volitatud ametniku
loa alusel talle védljastatud erivahendit voi relva hoida alaliselt oma elukohas. Sellisel juhul
peab tagama erivahendi, relva ja laskemoona siilimise nii, et on vilistatud nende sattumine
korvalise isiku kitte. Relva kandmise kohta ndeb miirus ette, et abipolitseinik kannab
gaasirelva ja kiilmrelva vastavates hoidikutes ning tulirelva ja elektriSokirelva kabuuris ning
abipolitseinikul on keelatud anda relv korvalise isiku kétte voi jitta see valveta. Muudatuse
tulemusel saab uue APolS-iga seadusega olema selgelt reguleeritud tulirelva ja laskemoona
kaasas kandmine viljaspool selle hoiukohta, abipolitseinikul tekib digus hoida teatud juhtudel
lisaks elukohale tulirelva ja laskemoona kindlaksméératud asukohas.

Loige 1 defineerib tulirelva ja laskemoona kandmise, mis kiesolevas seaduse tahenduses

on tulirelva ja laskemoona kaasas kandmine véljaspool selle hoiukohta. See tihendab

tulirelva ja laskemoona kandmist nii PPA territooriumil kui ka avalikus kohas. Uue APolS

eelndu § 22 kohaselt on sétestatud, et abipolitseiniku vormiriietust kandev abipolitseinik, kes

osaleb politsei tegevuses peab kandma tulirelva ndhtaval. Erariietes abipolitseinik, kes osaleb
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politsei tegevuses, kannab tulirelva tildjuhul varjatuna, vilja arvatud juhul, kui ta on selgelt
identifitseeritav.

Loige 2 nieb ette, et II ja III astme abipolitseinik voib kanda tulirelva ja laskemoona
politsei tegevuses osaledes ja viljadppes (punkt 1) ning politsei tegevusse voi viljadppesse
minnes ja sealt tulles (punkt 2). Abipolitseiniku tulirelva kandmise reeglid on kehtestatud
selleks, et tagada nii tema enda, politseinike kui ka avalikkuse turvalisus. Tulirelv on suur
vastutus ja selle lubamine vaid kindlates olukordades aitab véltida véédrkasutust ning
voimalikke ohtlikke olukordi. Seetdttu on seaduses tdpselt miératletud, millal ja kuidas
abipolitseinik tohib tulirelva ja laskemoona kanda. Kéesoleva seaduse § 54 kohaselt on ette
ndhtud véirteokaristus abipolitseinikule, kui ta kannab talle PPA poolt viljastatud relva ja
laskemoona ebaseaduslikult, st véljaspool politsei tegevust voi viljadppes osalemist.

Abipolitseinik voib kanda tulirelva ja laskemoona politsei tegevuses osaledes ja
viljadppes. See tihendab, et tal on digus kanda tulirelva ainult siis, kui ta on vahetult
seotud politsei tegevuses osalemisega voi viljadppega. See piirang on vajalik, et viltida
olukordi, kus relva kantakse viljaspool neid vajadusi. Politsei tegevusse kuuluvad koik
iilesanded, mida abipolitseinik vdib uue APolS jirgi tdita. Abipolitseinikud peavad ldbima
regulaarselt tulirelva treeningud, et tagada nende valmisolek ja oskus relva kisitseda. Seega
on abipolitseinikul digus tulirelva kanda ja kasutada, kui ta nt lasketiirus harjutab tulirelva
kisitsemist ja sihtimist.

Abipolitseinik voib kanda tulirelva ja laskemoona ka politsei tegevusse voi viljadppesse
minnes ja sealt tulles. See tidhendab seda, et kui abipolitseinik ldheb kodust otse
politseijaoskonda voi koolitusele, voib tal relv kaasas olla voi kui ta naaseb politsei tegevusest
voi treeningult koju, voib relv olla temaga. Kuid sellisel juhul peab ta ldhtuma relvakandmise
tildistest pohimotetest. Abipolitseinik ei tohi seega PPA viljastatud tulirelva kanda voi
kasutada oma eraelus, nt kui ta kdib poes, kinos vdi sOpradega kohtumas.

Loige 3 nieb ette, et II ja IIT astme abipolitseinikul, kellele on kiesoleva seaduse § 32
alusel antud tulirelva kandmise 6igus, on PPA peadirektori voi tema volitatud ametniku
otsusega lubatud hoida tulirelva ja laskemoona abipolitseiniku elu- voi asukohas. Sellisel
juhul peab tagama tulirelva ja laskemoona siilimise nii, et on vilistatud nende
sattumine korvalise isiku kiitte. See tdhendab, et abipolitseinik, kellel on digus kanda
tulirelva, voib PPA otsusel hoida tulirelva ja laskemoona oma elu- v4i asukohas. Sellise loa
annab PPA peadirektor voi tema volitatud ametnik, kes eelnevalt veendub, et hoiukoht vastab
nduetele ja abipolitseinik on usaldusvéddrne ja talle voimaldatakse hoida relva elu- voi
asukohas. See ei ole automaatne digus — iga juhtum vaadatakse eraldi 1dbi. See on vajalik
eelkdige jargmistel juhtudel, kui abipolitseinik elab politseijaoskonnast kaugel, kuna see
vOimaldab tal tdhusamalt politsei tegevuses osaleda.

Naide: kui abipolitseinik X elab Viéndras ja tal ei ole digust tulirelva kodus hoiustada,
asub 1dhim jaoskond, kus ta saab relva hoida, Parnus. Sellisel juhul peab ta politseitoos
osalemiseks esmalt sditma ligikaudu 50 km Péarnusse relva jirele, seejérel tagasi
Vindrasse todlilesandeid tditma ning pédrast vahetuse I10ppu viima relva uuesti
Péarnusse ja alles seejdrel koju naasma. Selline logistika on ajakulukas ning voib
takistada abipolitseiniku tdhusat kaasamist politseitdosse.

Elukoht tihendab abipolitseiniku ametlikku elukohta (elamu voi korter). Elukoha puhul on
eeldus, et isik viibib seal piisivalt ja omab tdielikku kontrolli selle koha {ile. Asukoht
tdhendab kohta, kus isik ajutiselt viibib voi, kus ta voib pikemaajaliselt elada, kuid mis ei ole
tingimata tema piisiv elukoht. Néiteks on abipolitseinikul suvekodu voi maakodu, kus ta
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viibib regulaarselt. Asukoht ei pruugi olla piisiv elukoht, kuid see on koht, kus abipolitseinik
viibib pikemaajaliselt vdi regulaarselt. Uldjuhul hoitakse abipolitseinikule viljastatud
tulirelva ja laskemoona PPA relvaruumis, seega elu- v3i asukohas hoidmise otsustamisel
vaadatakse iga iiksik juhtum eraldi 1dbi. Abipolitseinik, kes hoiab tulirelva ja laskemoona oma
elu- voi asukohas, peab tagama, et relv ja laskemoon ei satuks volitamata isikute nt
perelitkmete, eriti laste, kiilaliste, voi teiste korvaliste isikute kdtte ning relv oleks kindlalt ja
Oigesti hoiustatud. Relva ei tohi hoida nt avatud riiulis, laua peal, voodi all voi lihtsalt sahtlis.
Abipolitseiniku elu- voi asukoha muutumise korral on ta kohustatud viivitamata sellest
teavitama Politsei- ja Piirivalveametit. Relva hoidmise luba antakse abipolitseinikule kindlaks
madratud aadressile, mille puhul on PPA hinnanud relva hoiutingimuste vastavust nduetele.
Elukoha muutudes tuleb veenduda, et uus asukoht vastab samadele nouetele. Kui PPA ei ole
elukoha muutumisest teadlik, voib relv viibida kohas, kus selle hoidmine ei ole turvaline.

Loige 4 nieb ette, et PPA peadirektori voi tema volitatud ametnik voib kehtestada
lisandudeid tulirelva ja laskemoona hoidmisel abipolitseiniku elu- v6i asukohas. See
tdhendab, et PPA saab kehtestada tdiendavaid tingimusi voi piiranguid, kuidas ja kus voib
teenistusrelva ja laskemoona hoida. See site annab PPA-le voimaluse kehtestada ndudeid, mis
aitavad vdhendada riski tulirelva ja laskemoona sattumist kdrvaliste isikute kitte ja relva
késitsemise ohutust. Néiteks vOib PPA kehtestada, et tulirelva tuleb hoida tiihjaks lactuna voi
relv peab olema lukustatud relvakapis voi, et laskemoon tuleb hoida relvast eraldiseisvalt.
Lisanduded aitavad viltida ohtlikke olukordi, kus relv voib sattuda kdrvaliste isikute Kitte.

Eelndu § 35 reguleerib abipolitseinikule lubatud tulirelva ja laskemoona
edasitoimetamist.

Kehtiv APolS ei reguleeri tdpselt tulirelva ja laskemoona edasitoimetamist. Kuna praktikas on
tekkinud aga probleem, siis on vaja selgelt ette ndha, kuidas toimub tulirelva ja laskemoona
edasitoimetamine.

Abipolitseiniku tulirelva ja laskemoona edasitoimetamine on vajalik reguleerida eelkdige
nende olukordade jaoks, kus abipolitseinik peab niiteks teise piirkonda litkuma, et seal
jargmisel pdeval politsei tegevuses osaleda. Sellisel juhul ei kanna ta tulirelva, vaid
transpordib seda iihest asukohast teise, ehk tegemist on edasitoimetamisega.

Niide: abipolitseinik X elab Tartus, kuid osaleb jargmise pdeva varahommikul politsei
reidil Parnus. Kuna ta liigub juba eelmisel ohtul Pirnusse, on tal digus tulirelv ja
laskemoon koos endaga Parnusse toimetada. Ta pakib relva nduetekohaselt, eraldab
laskemoona ning transpordib need Pédrnusse, PPA hoonesse. PPA hoonesse joudes
annab ta relva ja laskemoona iile relvurile vOi paigutab need selleks ettendhtud
hoiukohta.

Loige 1 defineerib tulirelva ja laskemoona edasitoimetamise, mis kiesoleva seaduse
tihenduses on selle transport iihest kohast teise ilma eesmiirgita tulirelva ja laskemoona
vahepeal kasutada. See tdhendab tulirelva ja laskemoona fiitisilist liigutamist {ihest kohast
teise 1lma kavatsuseta neid vahepeal kasutada. Satte tdhenduses ei tohi edasitoimetamise ajal
relva kasutada laskmiseks, harjutamiseks voi muuks tegevuseks, mis ei ole seotud selle
transportimisega. Kui abipolitseinik votab kodust kaasa tulirelva ja laskemoona ning ldheb
otse politseijaoskonda, et kohe politsei tegevuses osaleda, siis loetakse see relva kandmiseks.
Kui aga abipolitseinik viib relva ja laskemoona kodust teise maakonda, kus ta osaleb politsei
tegevuses alles jargmisel pideval, siis késitletakse seda relva ja laskemoona
edasitoimetamisena.
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Loige 2 jiargi peab II ja III astme abipolitseinik tulirelva ja laskemoona
edasitoimetamisel tagama tulirelvarelva siilimise ja vilistama sellele korvalise isiku
juurdepiisu. Edasitoimetatav tulirelv peab olema tiihjaks laetud ning pakitud viisil, mis
vilistab relva kohese kasutuselevotu. See tihendab, et tulirelv ja laskemoon peavad olema
turvaliselt hoitud - relv ei tohi sattuda korvaliste isikute kétte ega kaotsi minna, relv peab
olema transportimise ajal selliselt pakitud voi hoiustatud, et see ei oleks kohe kittesaadav ega
kasutatav, laskemoon peab olema relvast eraldi ning samuti turvaliselt hoiustatud. Relva ei
tohi jétta jarelevalveta ega kohta, kust korvaline isik vOiks selle holpsasti kaasa votta.
Kokkuvottes tadhendab see, et abipolitseinik peab relva ja laskemoona transportimisel jérgima
rangeid turvandudeid, hoidma seda alati oma kontrolli all ja véltima igasugust voimalust, et
korvalised isikud voiksid sellele ligi padseda voi selle iile kontrolli saada.

Loige 3 kohaselt voib PPA peadirektori voi tema volitatud ametnik kehtestada
lisan6udeid abipolitseinikule tulirelva ja laskemoona edasitoimetamise kohta. Relvade ja
laskemoona transportimine peab toimuma viisil, mis vdhendab riski nende sattumiseks
valedesse kitesse (nt vargus, kaotsiminek). PPA voib kehtestada erinevaid lisandudeid,
nditeks relva peab transportima ainult lukustatud transpordikohvris voi selleks ettendhtud
kastis. VOib kehtestada, et relva vdib transportida ainult politsei transpordivahendiga voi
ainult koos teise abipolitseiniku vOi politseiametnikuga. Samuti vdib PPA kehtestada
lisandudeid relva ja laskemoona edasitoimetamise registreerimise voi teavitamise kohta.

Eelnou 5. peatiikk. Kriisirolliga abipolitseinik

Kriisirolliga abipolitseiniku regulatsioon joustus 2022. aastal politsei ja piirivalve seaduse
ning teiste seaduste muutmise seaduse (eriteenistuste iihtlustamine) eelndu raames. Uues
APolS eelndus on suures osas jdetud pohimdtted samaks, on vaid tipsustatud abipolitseiniku
vabastamine kriisirollist. Kéesolevas peatiikis on paragrahvide selgitamisel kasutatud
eriteenistuste iihtlustamine eelndu seletuskirjas toodud selgitusi ja nditeid. PPA-s on
31.12.2024. aasta seisuga kokku 1235 abipolitseiniku, kellest kriisirolli on votnud 156.

Eelnou § 36 reguleerib kriisirolli méidramise abipolitseinikule.

Paragrahv 36 loike 1 kohaselt voib Kriisirolli méirata abipolitseinikule, kes annab
nousoleku toetada politseid kriisiolukorras politsei iilesannete tditmisel (edaspidi Ariisi
lahendamine), ja kellel on iilesande tditmiseks vajalikud teadmised ja oskused.

Muudatuse véljatootamine on tingitud sellest, et hddaolukorra riskianaliiiisi koostamise ja
riigikaitse planeerimise kdigus on tuvastatud, et PPA isikkoosseis ei ole piisav, et erinevate
kriiside korral téita vajalikus mahus kriitilisi pohitilesandeid, nagu néiteks piiri valvamine,
massilise korratuse ohjamine ja objekti kaitsmine. PPA-s on praegu teenistuses selline hulk
politseiametnikke, mis vdimaldab tdita politsei iilesandeid olukorras, kui erakorralisi
stindmusi ei toimu v3i on nende kestus lithiajaline. Nii igapdevaste lilesannete tditmiseks kui
ka lihiajaliste erakorraliste slindmuste lahendamiseks on PPA-1 vdimalik kaasata
abipolitseinikke. Kui aga lahendatav slindmus muutub pikaajaliseks, vOib see tekitada
probleeme, sest kehtivas oOiguses puudub regulatsioon, mis kindlustaks abipolitseinikule
toosuhte ja sotsiaalsed tagatised, kui ta riigi huvides osaleb kriisi lahendamisel.

Kiriisirolli votmise vdimaluse loomise eesmirk on valmistada ette ja tagada PPA-le vajalik
lisatodjoud, et tulla kriisiolukorra lahendamisel toime tavapirasest mahukamate iilesannetega,
ennekodike avaliku korra kaitse, sh massiohje, objektikaitse ja -valvega ning piirivalvega.
Kriisirolli saab madrata abipolitseinikule, kes on ldbinud vastava viljadppe ja on andnud
ndusoleku kriisi lahendamisel politseile appi tulla. Nousoleku andmine paneb
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abipolitseinikule kohustuse Kkriisi ajal politseid abistada lihtuvalt talle méairatud
Kkriisirollist. Kuna aga kriisirolli médramine pohineb vabatahtlusel, siis saab abipolitseinik
kriisirollist igal ajal loobuda. Lisaks vdib teatud juhtudel kriisirolliga abipolitseiniku staatus
peatuda.

Loikes 2 tuuakse vilja abipolitseiniku péddevus, kellele on maédratud kriisiroll.
Abipolitseiniku, kellele on miidratud Kriisiroll, pidevuses on Kkriisi lahendamise ajal
politsei toetamine uue APolS eelnou § 4 loigete 1-3 kohaselt. See tdhendab, et
abipolitseinik, kes on vdtnud endale tdiendava kohustuse PPA-d kriisis aidata, tema padevus
el valju abipolitseiniku tavapdrasest padevusest.

Loikes 3 siitestatakse, et Kkriisirolli ei saa méarata abipolitseinikule, kes on nimetatud
riigikaitselise tookohustusega ameti- voi tookohale voi sOjavielise auastmega sdjaaja
ametikohale. See tihendab, et sellistel ameti- v4i tookohtadel olevad abipolitseinikud ei saa
PPA kriisirolli votta. Piirangud on vajalikud, et tagada nii elutdhtsate teenuste tagamise
jarjepidevus  kui ka Kaitsevde sOjaaja  lksuste  puutumatus. Selliselt saab
riigikaitseiilesannetega asutus vOi ettevote arvestada sellega, et kriisi korral ei ldhe tema
teenistuja vO1 t0oOtaja tditma politsei iilesandeid, vaid tdidab riigikaitselisi iilesandeid oma
alalisel ameti- vdi tookohal.

Kui abipolitseinik, kellel on mairatud PPA kriisiroll, nimetatakse niiteks alalise todandja
juures riigikaitselise tookohustusega ametikohale voi ta otsustab ise minna riigikaitselise
tookohustusega ametikohale, siis tema kriisirolli staatus peatub. See tdhendab, et
abipolitseinik ei pea tditma kriisirollist tulenevaid kohustusi ja ta saab kriisi korral kaasuda
politsei tegevustesse, kui tal on selleks aega ja tahet ning tema riigikaitselise tookohustusega
ametikoht seda voimaldab.

Loige 4 nieb ette, et PPA-l on enne abipolitseinikule Kkriisirolli mairamist ja enne
kriisirolli jitkumist kiesoleva seaduse § 37 16ike 3 alusel digus saada tootamise registrist
teavet isiku tootamise kohta riigikaitselise tookohustusega ameti- voi tookohal ning
kaitseviekohustuslaste registrist teavet isiku nimetamise kohta sdjaaja ametikohale.

PPA-1 pole andmeid sdjaaja ametikohale voi riigikaitselise tookohustusega ameti -voi
tookohale maidratud isikutest. Seetdttu ndhakse ette, et PPA-1 on enne abipolitseinikule
kriisirolli médramist digus saada tootamise registrist ja kaitsevdaekohustuslaste registrist teavet
abipolitseiniku riigikaitselise to0kohustusega ameti- voi tddkohale vdi sdjaaja ametikohale
nimetamise kohta. Selliselt antakse PPA-le digus kontrollida ega abipolitseinik, kes soovib
endale kriisirolli, pole juba méératud riigikaitselise tookohustusega ameti- v4i tookohale voi
sO0jaaja ametikohale. Sarnane 0igus antakse PPA-le ka siis, kui abipolitseinik, kelle kriisirolli
staatus peatub, soovib kriisirolli staatust taastada, st ka sellisel juhul on PPA-1 digus saada
registritest infot selle kohta ega isik ei ole enam riigikaitselise tookohustusega ameti- voi
tookohal vai sdjaaja ametikohal.

Sdjaaja ametikohale nimetamise osas toimub teabevahetus kaitsevdekohustuslaste registri
kaudu. PPA kontrollib, kas isik on nimetatud sdjavéelise auastmega sdjaaja ametikohale voi
mitte (pdring isikukoodi pdhine ja vastus jah/ei). Pédrast kriisirolli méidramist esitab PPA
omakorda teabe isikule kriisirolli midramisest. See teave jddb kaitseviekohustuslaste
registrisse, et viltida isiku nimetamist sdjavdelise auastmega sojaaja ametikohale.

Eelnou § 37 reguleerib kriisirolli votnud abipolitseiniku staatuse erisused.
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Loikes 1 reguleeritakse Kriisirolli staatuse peatumine seoses isiku s6jaaja ametikohale
nimetamisega, riigikaitselise tookohustusega ameti- voi tookohale asumisega voi alalise
tooandja juures ameti- voi tookohale riigikaitselise tookohustuse méiramisega. Staatuse
peatumine on vajalik, kuivord isik ei saa olla korraga kriisirolliga abipolitseinik ja
riigikaitselise to0kohustusega ameti- vOi to0kohal vOi sdjaaja ametikohal. Staatuse
peatumiseks peab isik esitama PPA-le vastavasisulise avalduse.

Kui PPA kriisirolliga abipolitseinik asub riigikaitselise tdokohustusega ameti- voi téokohale,
siis on see isiku enda otsus ja selles osas eelndu erisusi voi piiranguid ette ei nie. Seda ka
juhul, kui isiku alalise td6andja juures maidratakse tema ameti- vOi tookoht riigikaitseliseks.
Sdjaaja ametikohale nimetamiseks ei ole isiku ndusolekut vaja ja selles osas ndhakse 1dikes 2
ette ka erisus.

Loike 2 kohaselt saab s6jaaja ametikohale Kkriisirolliga abipolitseiniku nimetada vaid
juhul, kui see on viltimatult vajalik julgeoleku tagamiseks. See tihendab, et iildjuhul ei
saa PPA kriisirolliga abipolitseinikku sdjaaja ametikohale nimetada. Kriisirolliga
abipolitseinikutest koosnev PPA reserv on laiapindse riigikaitse seisukohalt oluline tegur
sisejulgeoleku tugevdamiseks. Kriisirolliga abipolitseinikud panustavad riigikaitsesse tdites
korrakaitselisi ehk politsei iilesandeid, nende pddevus on eelndus ka selgelt méératletud.
Laiapindne riigikaitse eeldab peale sOjalise riigikaitse ka sisekaitse tugevdamist. Kriisirolliga
abipolitseinike mote ei ole dubleerida sdjalist riigikaitset, vaid kindlustada kriisi olukorras
PPA iilesannete tditmine. Kuivord kriis voib aset leida ka olukorras, kus sdjaline riigikaitse
peab keskenduma juba oma pdhitegevusele, on kriisirolliga abipolitseinike kindlustatus PPA
jaoks viga vajalik. Oluline on, et PPA saaks abipolitseinikud vastavalt nende kriisirollidele
vilja Opetada ja kriisi lahendamise eesmirgil kasutada. Kui kriisi lahendamise ajal oleks
voimalik PPA poolt viljadpetatud kriisirolliga abipolitseinikud nimetada sdjaaja ametikohale,
ei saaks nad kriisi lahendamisse panustada ja nende véljadpetamine, varustamine ei tdidaks
eesmarki. Kriisirolliga abipolitseinike eesmérk on tagada PPA-le muudest kohustustest
vabastatud reserv kriiside lahendamiseks ja seetOttu ndhaksegi eelnduga ette pohimdte, et
tildjuhul kriisirolliga abipolitseinikku sdjaaja ametikohale ei nimetata. Kriisirolli mérge on
ndha ka kaitsevdekohustuslaste registris.

Loige 2 ndeb samas ette ka erisuse. Nimelt on abipolitseiniku, kellele on mairatud PPA
kriisiroll, nimetamine sdjaaja ametikohale lubatud, kui see on viltimatult vajalik riigi
julgeoleku tagamiseks. Sonastus s.o ,,riigi julgeoleku tagamiseks* on jietud tildiseks, kuivord
pole madistlik ega ka vdimalik kdiki olukordi sellise erandi kohaldamiseks ette ndha. Riigi
julgeoleku tagamine tdhendab oma olemuselt nii siseturvalisuse tagamist kui ka riigi
iseseisvuse ja sOltumatuse tagamist. Julgeolekupoliitika alustes, mis on heaks kiidetud
Riigikogu poolt, on sonastatud Eesti julgeolekupoliitika eesmirk, pohimotted ja
tegevussuunad. Eesti julgeolekupoliitika eesmdrk on kindlustada FEesti riigi iseseisvus ja
soltumatus, rahva ja riigi kestmine, territoriaalne terviklikkus, pohiseaduslik kord ja
elanikkonna turvalisus. Eesti viib julgeolekupoliitikat ellu pohioigusi ja -vabadusi jdrgides
ning pohiseaduslikke vddrtusi kaitstes. Eeltoodust tulenevalt ldhtub Eesti riigikaitse laiast
késitusest, mille kohaselt riigikaitse koondab sodjalised ja mittesgjalised vdimed, tegevused ja
ressursid nii avalikust, era- kui ka kolmandast sektorist, ning Eesti julgeolekupoliitika
pOhineb avaral julgeolekukasitusel, mis hdlmab koiki julgeolekut mdjutavaid suundumusi ja
julgeoleku kindlustamiseks olulisi valdkondi30%°. Riigi julgeoleku tagamine ei tihenda seega
riigi kaitsmist vaid sgjaliste ohtude ja riskide eest, vaid ka viliste poliitiliste, majanduslike ja
ithiskondlike ohtude ja riskide ning nende koosmdjude eest. Nimetatud erand on vajalik

% Riigi Teataja. “Eesti julgeolekupoliitika alused” heakskiitmine, Eesti julgeolekupoliitika alused.
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eelkdige selleks, et riik saaks véltimatu vajaduse korral siiski vajalike teadmiste ja oskustega
isiku ehk kriisirolliga abipolitseiniku julgeoleku tagamise eesmirgil nimetada sdjaaja
ametikohale (nt piloodi oskustega isik vms). S§jaaja ametikohale nimetamisest tuleb esimesel
voimalusel teavitada PPA-d. See tdhendab, et isik peab sel juhul samuti esitama PPA-le
vastavasisulise avalduse kriisirolli staatuse peatumiseks. Peatatud kriisirolliga abipolitsenik
voib jatkata talle kdesoleva seadusega ettendhtud iilesandeid. Pohjendatust saab kinnitada
(nditeks e-kirjaga) see asutus, kuhu kriisi lahendamise ajal abipolitseinikku, kellele on
madratud PPA kriisiroll, vajatakse.

Loike 3 kohaselt Kkriisirolli staatus jitkub, kui isik vabastatakse riigikaitselise
tookohustusega ameti- voi tookohalt v6i tema ameti- voi tookohta ei loeta enam
riigikaitselise tookohustusega ameti- voi tookohaks voi kui isik vabastatakse s6jaaja
ametikohalt. Isik peab selleks esitama PPA-le vastavasisulise avalduse. PPA-I on omakorda
Oigus kontrollida tootamise registri voi kaitsevdekohustuslaste registri kaudu, ega isik pole
enam riigikaitselise tdokohustusega ameti- vdi tookohal voi sdjaaja ametikohal.

Eelndu § 38 reguleerib Kriisirolliga abipolitseiniku t66- voi teenistussuhte erisusi.

Loigete 1 ja 2 kohaselt luuakse abipolitseinikule, kellele on miiratud PPA Kriisiroll,
oigus keelduda t60 tegemisest voi teenistusiilesannete tiitmisest, kui ta kaasatakse Kriisi
lahendamisse. Oigus keelduda t66 tegemisest voi teenistusiilesannete tiitmisest antakse
ajaks, kui ametnik vo0i tootaja asub abipolitseinikuna vastavalt oma Kriisirollile Kriisi
lahendama.

TLS-i § 19 kohaselt on tootajal digus keelduda t66 tegemisest, kui ta kasutab puhkust, on
ajutiselt  toovoimetu  ravikindlustusseaduse  tdhenduses, esindab  seaduses  voi
kollektiivlepingus ettendhtud juhtudel tootajaid, osaleb streigis, on ajateenistuses vOi
asendusteenistuses vOi  osaleb Oppekogunemisel vo6i tal on muu tédlepingus,
kollektiivlepingus vO1 seaduses ettendhtud pohjus. Muudatuste kohaselt sitestatakse
kriisirolliga abipolitseiniku digus keelduda t60 tegemisest, kui ta ei saa tdita todiilesandeid
kriisiolukorra lahendamise tottu. Muudatus kehtestatakse nii avaliku teenistuse tootajate kui
ka erasektori tootajate kohta. Kdesolev diguslik alus on TLS § 19 kohaldamiseks.

ATS-1 § 83 sitestab, et ametniku avaliku vdimu teostamise digus peatub ametniku soovi
korral juhul, kui ametisse nimetamise digusega isik on sellega ndus, puhkuse ajaks, ajutise
toovoimetuse ajaks, aja- vOi asendusteenistuses viibimise, Oppekogunemise vOi
mobilisatsiooni ajaks, distsiplinaarmenetluse ajaks voi monel muul seaduses sitestatud alusel,
arestis vOi vahi all viibimise ajaks ning muudel juhtudel, kui ametnik on seaduse alusel
ajutiselt vabastatud teenistusiilesannete tditmisest. Kuna ametnik ei saa siinses eelndus
kirjeldatud juhtumite korral teostada avalikku vdimu, seetdttu tuleb seadust tdiendada uue
avaliku voimu teostamise Oiguse alusega. Samuti on ametnik ajutiselt vabastatud sel hetkel
tooiilesannete tditmisest.

Loikes 3 siitestatakse, et 10igetes 1 ja 2 siitestatud juhul esitab tootaja toost keedumise ja
ametnik avaliku voimu teostamise diguse peatamise avalduse tooandjale. Pérast seda, kui
Vabariigi Valitsus teeb otsuse kriisirolliga abipolitseinike kaasamiseks, annab PPA
vastavatele abipolitseinikele sellest teada ja kutsub nad kriisi lahendamiseks politseid
abistama.

Loike 4 kohaselt voib Kkriisirolliga abipolitseinikule, kes osaleb Kkriisi lahendamisel,
maksta hiivitist. Kui kriisirolliga abipolitseinik kaasatakse kriisi lahendamisse ega saa samal
ajal teha oma pdhitddd, ei ole todandjal kohustust maksta talle ka tootasu. Selleks, et isiku ega
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tema perekonna sissetulek ei viheneks ajal, kui ta kaasatakse kriiside ajal politseid abistama,
kehtestatakse seaduses vOimalus maksta kriisirolliga abipolitseinikule hiivitist. Sellise
voimaluse loomisega suurendatakse abipolitseinike osalust riigi abistamisel erinevate kriiside
ajal, et tagada inimeste turvalisus ja avalik kord. Hiivitist makstakse iiksnes sel juhul, kui
kriisirolliga abipolitseinik kutsutakse kriisi ajal politseid abistama ning isiku t06- voi
teenistussuhe todandjaga peatub. Kuna tasu maksmise eelduseks on isiku osalemine kriiside
ajal PPA tegevuses, maksab kriisirolliga abipolitseinikule hiivitist PPA. Hiivitise arvutamise
aluseks voetakse viimane Statistikaameti avaldatud keskmine brutokuupalk. Kriisirolliga
abipolitseinikena kaasatud isikutele makstakse Eesti keskmist palka. Statistikaameti andmete
kohaselt oli 2024. aasta kolmandas kvartalis keskmine brutopalk 1959 eurot.

Loikes 5 sitestatakse tooandja oOigus noéuda varalise kahju hiivitamist, Kkui
abipolitseinik, kellele on méidratud PPA Kkriisiroll, keeldub t66 tegemisest alalise
tooandja juures, et ta saaks osaleda kriisi lahendamisel. T66andja saab kahju hiivitamist
nduda tiksnes juhul, kui tekkinud kahju on pohjuslikus seoses sellega, et todtaja ei ole
kriisirolliga abipolitseinikuna kriisi lahendamise ajal tditnud todtilesandeid. Kui kriisirolliga
abipolitseinik keeldub kriisi lahendamise ajal ja Vabariigi Valitsuse otsuse alusel t60
tegemisest oma alalise todandja juures, on todandjal digus nduda kahju hiivitamist. Tekkinud
kahju peab olema otseses seoses tootaja toOst keeldumisega. Toost keeldumise ja kahju
tekkimise seost peab tdendama t66andja.

Niéide: Mooblit tootva véikeettevotte tootaja, kes on abipolitseinik ja kellele on
madratud PPA kriisiroll, keeldub 10 toopdeva viltel t66 tegemisest tooandja juures, et
osaleda VV valitsuse otsusega kriisi lahendamisel PPA tegevuses. Modbliettevottel
jadb seetottu tootmata mitu diivanit, mis oli plaanitud toota nende kiimne toGpdeva
jooksul tootaja poolt, kes keeldus t60 tegemisest seoses PPA kriisirolliga ja millel on
juba ka ostjad olemas. Diivanid jddvad tootmata ja ostjate tellimus tditmata, seega ka
moobliettevotjal raha saamata. Sellisel juhul on tal digus poorduda riigi poole saamata
jaénud tulu hiivitamiseks.

Kriisirolli regulatsiooni loomisel arvestati Justiits- ja Digiministeeriumi kooskodlastusmérkust,
mille kohaselt ,,ei pea erasektori tddandja panustama ega taluma avalike iilesannete tditmisega
kaasnevat koormust rohkem kui minimaalselt hidavajalik ning siis, kui avalik huvi tletab igal
konkreetsel juhul ettevotte huvi. Kui kriisi lahendamiseks n-6 oma todtaja loovutamisega
kaasneb ettevottele kahju, tuleb riigil see hiivitada (riigivastutus diguspiraselt tekitatud kahju
eest). Pohitookoha todandja garantiid on eelndust puudu.

Eriteenistuste {ihtlustamise eelndu ettevalmistamisel loeti todandja garantiiks see, et
kriisirolliga abipolitseinik kaasatakse kriisi lahendamisesse Vabariigi Valitsuse otsusel. Need
ongi juhtumid, kus avalik huvi iiletab ettevotte huvi ja to6andja tagatiseks peaks olema juba
see, et otsust ei tee kriisirolliga abipolitseinik ega isegi PPA juht, vaid Vabariigi Valitsus.
Tooandjate Keskliit ei esitanud eelndu kohta markusi, kuigi see esitati neile
kooskdlastamiseks kahel korral. Oigusselguse tagamiseks ja juhuks, kui kriisirolliga
abipolitseinik kaasatakse kriisi lahendama olukorras, kus voib juhtuda, et avalik huvi ei iileta
igal juhul erahuvi, tdiendatakse eelnou voimalusega kiisida kahju hiivitamist, kui see on
tekkinud seet0ttu, et kriisirolliga abipolitseinik keeldus t66 tegemisest alalise todandja juures.

Eelnou § 39 reguleerib kriisirolliga abipolitseiniku kaasamist politsei tegevusse.

Loike 1 kohaselt otsustab valdkonna eest vastutava ministri ettepanekul Kkriisirolliga
abipolitseinike kaasamise kriisi lahendamiseks Vabariigi Valitsus korraldusega kuni 30
kalendripievaks. Kuna kriisirolliga abipolitseinike kutsumine kriiside lahendamisesse
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mojutab todandjaid, on oluline, et otsustustasand oleks kdrgem kui asutuse juhi tasand. Kui
kriisi lahendamise tottu ei saa kriisirolliga abipolitseinik oma tavapdrast to6d teha, otsustab
eelndu kohaselt kriisirolliga abipolitseiniku kaasamise Vabariigi Valitsus valdkonna eest
vastutava ministri ettepanekul. Kriisirolliga abipolitseinikul tekib siis digus keelduda t66
tegemisest vOi peatub pohiametikohal tema digus teostada avalikku vdimu, ilma et todandja
saaks keelata oma tootajal voi ametnikul selle diguse kasutamist. Kuna seetdttu voib téoand;jal
olla keerukam kindlustada mdne t661digu voi teenuse toimimine, need voivad ajutiselt isegi
katkeda, on tdhtis, et otsus kaasata kriisirolliga abipolitseinik, oleks vdga hoolikalt 1dbi
mdeldud. Vabariigi Valitsuse otsustustasand tagab, et sellise vabatahtliku ressursi kaasamine
el saa toimuda kergekaeliselt.

Kriisirolliga abipolitseinike kaasamine ei tdhenda seda, et vaid nemad hakkavad kriisi
lahendama. Igasuguste kriiside lahendamine on riigi iilesanne, mida tuleb esimesena téita riigi
enda tuumikressursi raames. Kuna PPA tuumikressurss on optimeeritud ja moeldud pigem
tavaolukordade lahendamiseks, on tavapérasest suuremat ressurssi ndudva voi pikaajalise
kriisi korral vaja lisaressurssi. Néiteks eriolukorra viljakuulutamine 2020. aastal ja COVID-
19 kriis néitas, et lisajoude on PPA-le vaja. COVID-19 kriis tdi vélja ka selle, et sama kriisi
lahendamisse kaasatud erinevad vabatahtlikud, kes téitsid samalaadset iilesannet, said
ebavordse kohtlemise osaliseks. Naiteks oli Kaitseliidu liikmele ette ndhtud riigi poolt
keskmise palga hiivitamine, kuid abipolitseinikele sellist hiivitist ette ndhtud ei olnud. Sellised
erisused ja vabatahtlike ebavdrdne kohtlemine ei aita kriisi lahendamisele kaasa.

Kiriisirolliga abipolitseinikke saab kriiside lahendamisse kaasata eelkdige siis, kui on selge, et
PPA enda ressursist jddb vidheks ja teiste partnerite kaasamine pole vdimalik vOi pole
voimalik vajalikus mahus, et kriis lahendada.

Valdkonna eest vastutava ministri ettepanekus selgitatakse, miks on kriisirolliga
abipolitseinikke kriisi lahendamisse vaja kaasata ja mis {ilesannete tiitmisesse. Ministrile peab
omakorda vastava ettepaneku ehk info ja vajaduse viima PPA. PPA oskab kdige paremini
hinnata, kas tegemist on sellise kriisiga, mille viltel tuleb toime tulla tavapérasest suurema
mahuga {lilesannete tiditmisega ja mis vajab vastava viljadppe saanud lisaressursi kaasamist.

Loike 2 kohaselt vaatab Vabariigi Valitsus kéesoleva paragrahvi loikes 1 nimetatud
tihtaja saabumisel otsuse iile. Kui Kkriisirolliga abipolitseinike kaasamine Kriisi
lahendamiseks on endiselt vajalik, méirab Vabariigi Valitsus korraldusega uue tihtaja,
mis ei voi olla pikem kui 30 kalendripieva.

Kuna mistahes kriisi korral ei ole vdimalik ette ndha, kui kaua see kestab, on esialgu vdimalik
kriisirolliga abipolitseinikke kaasata kriisi lahendamisse kuni 30 pédevaks. Kui saabub
kaasamise esialgses otsuses mérgitud tdhtaja 10pp, vaatab Vabariigi Valitsus otsuse uuesti iile
ja vajaduse korral pikendab kriisireservi kaasamist 30 padeva vorra.

Tdhtaja seadmine on oluline té6andjale, kes peab oma t66 korraldamiseks teadma, kui kaua
tema toOtaja vOib tooiilesannete tditmisest eemal olla. Arvestades tddandja vajadusega
ettevote vOi asutus to0s hoida, kaasatakse kriisirolliga abipolitseinik kriisi lahendamisesse
ildjuhul 30 pédevaks. Kui selgub vajadus kriisireservi kaasamist pikendada, kaasatakse kriisi
ajal politsei iilesannete tditmisesse lildjuhul moni teine abipolitseinik, kellele on maéiratud
kriisiroll. See tdhendab, et kriisirolliga abipolitseinik, kes esialgu kaasati kriisi lahendamisse,
saaks pidrast 30 pdeva moodumist asuda tditma t00- vOi teenistusiilesandeid oma alalise
todandja juures. Alalise todandja juures oleks seejdrel digus keelduda toost sellel tootajal voi
avaliku voimu teostamise digus peatub sellel ametnikul, kes kaasatakse kriisi lahendamisesse
jargmiseks 30 péevaks.
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Loike 3 kohaselt tuleb Vabariigi Valitsuse korralduses tuua vilja {ilesanded, mille tditmisse
kriisirolliga abipolitseinikke on vaja kaasata, kaasamise tdhtaeg, kaasatavate isikute arv voi
iilempiir, iilesannete tditmise territoorium ja vajaduse korral muud andmed.

Eelnou § 40 niieb ette abipolitseiniku vabastamise kriisirollist. Tegemist on uue séttega,
mida varasemalt kriisirolli regulatsiooni luues seaduses ei ole vélja toodud.

Loige 1 nieb ette, et PPA peadirektori voi tema volitatud ametniku otsusega
vabastatakse abipolitseinik kriisirollist, kui ta esitab sellekohase avalduse (punkt 1), ei
tdida kdesoleva seaduse § 16 15ikes 6 sétestatud véljadppe kohtustust (punkt 2) voi ei osale
mojuva pohjuseta kidesoleva seaduse § 39 Idikes 1 nimetatud juhul kaasamise korral politsei
tegevusse (punkt 3).

Kuna kriisirolli votmine abipolitseinikele on vdimalus, mitte kohustus, siis on tal igal ajal
oigus sellest rollist ka loobuda. Kiill aga nideb APolS ette, et kui ta ei tdida vabatahtlikult
voetud kohustust, saab PPA ta sellest rollist ise vabastada. Sellisel juhul jitkab ta
abipolitseinikuna tegusemist, aga ilma kriisrollist tuleneva kohustuseta ja t66- voi
teenistussuhte erisusteta.

Abipolitseinik, kes ei ole kolme aasta jooksul osalenud kriisirolli kvalifikatsiooni tagamiseks
ettendhtud erialasel koolitusel vabastatakse Kkriisirollist, kuna PPA ei saa olla kindel, et
abipolitseinikul on jitkuvalt oskused ja teadmised kriiside lahendamisest. Regulaarne koolitus
tagab, et abipolitseinikud on valmis kriisiolukordadeks, omades vajalikke oskusi ja
teadmisi. Uhtlaselt koolitatud meeskond suudab kriisiolukorras kiiresti ja koordineeritult
tegutseda, mis ei ole ilma perioodilisel kriisivdljadppel osalemata voimalik.

Kriisiiiksusesse kuuluv abipolitseinik on andnud lubaduse PPA-d kriiside korral aidata. Selle
tagamiseks  vabastab PPA  taotlusel Kaitseressursside =~ Amet PPA  kriisirolli
soovivareservvielasest abipolitseiniku Kaitsevde sdjaaja ametikohalt. Juhul, kui sdjaaja
ametikohalt vabastatud abipolitseinik votab PPA kriisirolli ning ei ilmu kriisi korral VV
korraldusel Kkriisirolli tditma, on ta vihendanud PPA kriisiiiksuse voimekust iilesandeid tiita
ning samal ajal ei ole tal riigikaitselist kohustust reservvéelasena. Seetdttu tuleb ta vabastada
PPA kriisirollist ning edastada vastavasisuline info Kaitseressursside Ametile, et talle
vajadusel panna riigikaitseline kohustus reservvielasena. Kui kriisirolliga abipolitseinikul on
mojuv pohjus mitte ilmuda, siis teda ei vabastata kriisirollist. Mdjuva pdhjuse ndited vdivad
olla tervislik seisund, perekondlik héddaolukord (nt lihedase ootamatu haigestumine voi
onnetus) voi muu pohjus, mis on piisavalt tdsine ja digustatud. Mitte mdjuv pdhjus on selline,
mis ei ole piisavalt kaalukas ega digusta puudumist. Siin on moned néited, mis tavaliselt ei
kvalifitseeru mdjuvaks pohjuseks: ,,Ma magasin sisse.” ,,Ei viitsinud tulla.” ,,Ilm oli halb.”
,unustasin, et peab tulema.” ,,Pidin sobra siinnipdeval olema.” Jne

Loige 2 tapsustab, et kriisirollist vabastatud abipolitseinikul on kohustus tagastada Politsei- ja
Piirivalveametile esimesel voimalusel talle kriisi lahendamiseks véljastatud vara, relvad ja
erivahendid. Kui abipolitseinik on kriisirollist vabastatud, tdhendab see, et tema kriisirollist
tulenevad kohustused on 16ppenud. Relvad ja erivahendid, mis talle viljastatud on, on
moeldud konkreetseks iilesandeks ning nende enda valduses hoidmine ilma vajaduseta ei ole
pohjendatud. Abipolitseinikule, kellele on méédratud massiohje kriisiroll, véljastatakse néiteks
massiohje varustus, mis tuleb tal tagastada, kui ta kriisirollist vabastatakse. Samuti saavad
kriisirolliga abipolitseinikud erinevat iileelamisvarustust, mis on mdeldud kriisis hakkama
saamiseks. Seda varustust on piiratud hulk ning juhul, kui abipolitseinik seda ei tagasta, siis ei
saa seda kasutada ka teised kriiside lahendamisel osalevad inimesed.
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Eelnou 6. peatiikk. Abipolitseiniku hiived ning tagatised

Kéesolev peatiikk kisitleb abipolitseinike ergutamist, kulude hiivitamist, lisapuhkust ning
voimalikke kompensatsioone vigastuste voi hukkumise korral.

Eelnou § 41 néeb ette abipolitseiniku ergutamise.

Selle paragrahvi kohaselt voib silmapaistvate teenete eest abipolitseinikku ergutada politsei ja
piirivalve seaduse 5. peatiiki 8. jaos sdtestatud korras ja Politsei- ja Piirivalveametile antud
oOiguste ja kohustuste osas. Ergutamise pohimdtteid vorreldes kehtiva ApolS-iga muudetud ei
ole. Politsei ja piirivalve seaduses on politseiametnikule ettendhtud ergutused ning
erandkorras vOib neid ergutusi kohaldada ka nende isikute autasustamisel, kes ei ole
politseiametnikud. Kuna PPVS néeb ette voimaluse politseivéliste isikute ergutamiseks, siis ei
ole vaja luua iseseisvat sétet abipolitseiniku seadusesse ja piisab viitest PPVS-i, mis sétestab
ergutuse liigid ja ergutuse kohaldamise diguse pohimdtted.

Eelndu § 42 reguleerib voimalusi abipolitseinikule kulude hiivitamiseks. Vorreldes
kehtiva ApolS-iga kulude hiivitamise pShimdtteid muudetud ei ole, korrigeeritud on vaid
sOnastust.

Loike 1 kohaselt voib PPA hiivitada abipolitseinikule vajalikud kulud. Ldikes 1 on
kastutatud sonastust ,,PPA voib hiivitada kulud®, st PPA ei pea hiivitama koiki kulutusi. Kuna
vabatahtlike tegevuse eeldus on vaba tahe, siis ei pea PPA alati kdiki kulusid hiivitama.
Samuti ei pea PPA hiivitama ebamdistlikult suuri kulutusi, vaid kulude hiivitamise kord ja
pohimodtted on enne kokku lepitud. Kulude hiivitamine on mdistlik pdhjusel, et
abipolitseinikud panustavad oma aega ja energiat riigi heaks, ilma tasu saamata. Mdistlik on
hiivitada kulud, mis tekivad neil seoses abipolitseiniku staatuse saamise voi politsei tegevuses
osalemisega, mis ilma abipolitseiniku staatuseta jddks neil olemata. Kui nad peavad kandma
tdiendavaid kulusid lisaks vabatahtlikule todle (nt transpordikulud politseijaoskonda), voib
see pérssida nende soovi vabatahtlik olla. Hilvitamine nditab, et nende panust vdirtustatakse.
Kulude hiivitamine aitab tagada, et abipolitseinikud saaksid keskenduda oma dokumentide
esitamisele, lilesannetele vai koolitusel osalemisele ega peaks muretsema tdiendava rahalise
viljamineku parast.

Punkti 1 kohaselt v6ib hiivitada kulud, mis on tekkinud abipolitseinikule politsei
tegevuses osalemises. Siia alla ldhevad nditeks transpordi kulud, mis tekivad abipolitseinikul,
kui ta tuleb politseitegevusse osalema. See vOib olla nii iihissdiduki piletikulu, isikliku
soiduki, takso, sdidujagamisteenuse voOi rendiauto kasutamisega kaasnenud kulu. Vajalikud
kulud vdivad olla ka muud kulud, mis on tekkinud seoses politseitegevuses osalemisega
nditeks toitlustuskulud, sidekulud, ravi- ja ravimikulud (sh vaimne tervis), vaktsiinile tehtud
kulud. Ravi- ja ravimikuludena hiivitatakse need kulud, mis on tekkinud seoses tdo0nnetusega
(sh dnnetusjuhtum) politseilise tegevuse kdigus ning mida ravikindlustuse seaduse ja selle
alusel antud digusaktide kohaselt Eesti Tervisekassa ei hiivita (visiiditasu, omaosalus ravimi
maksumusest ja voodipdevatasu). Punkti 2 kohaselt voib hiivitada kulud, mis on
abipolitseinikul tekkinud seoses tervisekontrolliga. Seda eelkdige juhul, kui abipolitseinik
1abib tervisekontrolli perearsti, mitte toGtervishoiuarsti juures. Punkti 3 kohaselt voib
abipolitseinikule hiivitada viljadppega seoses tekkinud kulud, eelkdige vdivad need olla
transpordi-, majutuse- ja toitlustus kulud. Naiiteks, kui véljadpe toimub kaugel, peab
abipolitseinik katma kiitusekulud, et sinna jouda voi litkuma tiihistranspordiga. Punkti 4
kohaselt vOib abipolitseinikule hiivitada tema vilislihetusega tekkinud kulud, nagu
nditeks vilisldhetusega seotud sdidu- ja majutuskulud ning muud ldhetuse eesmérgiga seotud
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kulud. Léhetusega seotud tidpsemad reeglid ja ldihetuste vormistamise, kulude hiivitamise ja
aruandevormid kehtestab PPA.

Loige 2 nieb ette volitusnormi, et PPA poolt hiivitatavate kulude liigid, hiivitiste suuruse
midramise ja maksmise korra kehtestab PPA peadirektor. See tihendab, et PPA korraga
kehtestatakse abipolitseinikule hiivitatavate kulude hiivitamise pdohimotted, ulatus ning
hiivitise taotluse menetlemise kord PPAs. Oluline on ka asjaolu, et kulusid hiivitatakse
abipolitseinikele eelarve voimaluste korral.

Loige 3 tdpsustab, et kokkuleppel PPAga voib kdesoleva paragrahvi 16ikes 1 nimetatud kulud
hiivitada kohalik omavalitsus.

Eelndu § 43 reguleerib tasustamata lisapuhkuse hiivitamise abipolitseinikule.
Vorreldes kehtiva ApolSga ei muudeta regulatsiooni ja kehtima jdédvad samad pohimotted.

Loike 1 kohaselt on abipolitseinikul digus saada véljadppes osalemise ajaks tddandjalt
kalendriaastas tasustamata lisapuhkust kuni 15 pdeva. Abipolitseinikule vdimaldatakse
tasustamata lisapuhkus véljadppes osalemise ajaks. Lisapuhkuse saamiseks tuleb téoandjale
esitada PPA taotlus, millest ndhtub, et lisapuhkust taotletakse PPA korraldatud viljadppes
osalemiseks. Selline vdimalus on oluline, et abipolitseinikul oleks vdimalik, ilma kartuseta
kaotada oma t60, osaleda vastavas véljadppes. Teiselt poolt on oluline, et td6andjal oleks
teada, et iihe aasta jooksul on tal kohustus lubada enda to6taja PPA juurde véljadppele, mis
saab kokku maksimaalselt olla 15 kalendripdeva. Sarnane regulatsioon on ka Kaitseliidu
seaduses, mille jargi on Kaitseliidu tegevliikmel Oigus struktuuriiiksuse juhi kirjalikul
taotlusel saada iihe aasta jooksul kuni 30 kalendripdeva tasustamata lisapuhkust tegevlitkmele
sOjavéelise viljadppe andmiseks, kaasamiseks korrakaitseorgani {iilesannete ja Kaitsevie
ilesannete tditmisesse.

Lisaks on abipolitseinikul politsei ja piirivalve seaduse § 77 10ikes 1 nimetatud juhtudel
oigus saada abipolitseiniku iilesannete tiitmiseks tooandjalt tasustamata lisapuhkust
kuni 30 pideva. PPVS § 77 Idike 1 alusel tdhendab see seda, et abipolitseinik osaleb
abipolitseiniku iilesannete tditmisel jairgmistel juhtudel:
1) riigi julgeoleku tagamiseks;
2) riigikaitse vajadusel;
3) inimelu padstmiseks, padstetoode teostamiseks ja inimeste otsinguks;
4) loodusOnnetuse, tulekahju, avarii vOi katastroofi ennetamiseks vo1 selle
tagajirgede
korvaldamiseks;
5) edasiliitkkamatu teenistusiilesande tditmiseks, mida selle isedrasuste tottu ei ole
voimalik katkestada voi Idpetada;
6) massilise korratuse drahoidmiseks ja 10petamiseks;
7) muudel seaduses sétestatud juhtudel.

Nimetatud juhtumite korral voib PPA-1 olla vajadus lisat66jou jérele ja abipolitseinikud on
koige pddevamad sellistes situatsioonides politseid abistama. Abipolitseinikud on saanud
asjakohase viljadppe ja tegutsevad ka tavapdrases olukorras vabatahtlikena politseid
abistades. Selle sdttega on loodud vdimalus kaasata abipolitseinikud ettendgematutel ja
erakorralistel juhtumitel politsei lilesannete tditmisesse, tagades samal ajal abipolitseinikule
toetuse maksmise. Lisaks aitab see kaasa PPA valmidusele kiiremini reageerida kriisile voi
selle puhkemisele ning hoida 4ra voi takistada selle stivenemist.
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Teisalt on todandjale oluline teada, millistel juhtudel on ta kohustatud lubama oma tdootaja
puhkusele abipolitseiniku iilesannete tditmiseks. Too6andjal on oluline teada, et tema toGtajal
on digus saada lisapuhkust sel juhul, kui riik vajab abi erandkorras ja erakorralise siindmuse
lahendamiseks, s.t tegemist peab olema suure rahutuse, loodusdnnetuse, metsapdlengu voi
muu kriisiga. Tooandjat ei kohustata andma oma todtajale lisapuhkust abipolitseiniku
tavapdraste lilesannete tiitmisel osalemiseks.

Lisapuhkuse saamiseks esitab abipolitseinik tooandjale PPA peadirektori voi tema volitatud
isiku taotluse. Abipolitseinikule lisapuhkuse ja selle eest makstava hiivitise taotlemise ja
valjamaksmise tdpsem kord kehtestatakse madrusega.

Loige 2 sitestab, et kdesoleva paragrahvi loikes 1 nimetatud lisapuhkuse taotluse peab
esitama todandjale méistliku aja jooksul enne véljadppele vai iilesande tditmisele asumise
aega. ,,M0oistlik aeg®“ on mitmetasandiline avatud mdiste, mida sisustatakse vastavalt
konkreetsele olukorrale ja asjaoludele. Olenevalt asjaoludest ja olukorrast peetakse mdistliku
aja all silmas pigem tunde kui péevi.

Loige 3 nideb ette, et Politsei- ja Piirivalveamet voib maksta abipolitseinikule ja tema
kirjalikul taotlusel kéesoleva paragrahvi 16ike 1 alusel antud lisapuhkuse eest hiivitist.
Tooandja ei pea lisapuhkuse ajal sdilitama oma todtajale keskmist tasu, kuid vajaduse korral
hiivitab PPA abipolitseinikule puhkuse ajal saamata jadva tasu. Hiivitise saamiseks peab
abipolitseinik esitama PPA-le taotluse. Kui taotleja on digustatud toetust saama, vdetakse
hiivitise arvutamise aluseks abipolitseiniku palk, mida maksab talle tema t6dandja. Toetuse
tilempiiriks on viimane Statistikaameti avaldatud keskmine brutokuupalk. Sarnane
regulatsioon on ka KaLS-is, mille jérgi on Kaitseliidu tegevliikmel digus struktuuriiiksuse
juhi kirjalikul taotlusel saada iihe aasta jooksul kuni 30 kalendripdeva tasustamata lisapuhkust
tegevliikmetele sdjavidelise véljadppe andmiseks ja korraldamiseks ning kaasamisel
korrakaitseorgani voi Kaitseliidu teatud {ilesannete tditmiseks.

Enamik abipolitseinikke on tddealised inimesed, kellel on pere, lapsed ja rahalised
kohustused. Abipolitseinik on vabatahtlik ja tavapdrases olukorras tdidab ta politsei
ilesandeid ilma selle eest tasu saamata oma vabast ajast. Sellisel juhul saab vabatahtlik téita
tootlilesanded oma alalises toOkohas ja saada selle eest tasu ning abipolitseiniku tegevuses
osaleda niiteks laupdeval, kui tal toopdeva ei ole. Kui aga riigil tekib vajadus kaasata
abipolitseinikud politsei iilesannete tditmisesse ka sellel ajal, kui abipolitseinik peaks tditma
oma tavapdraseid iilesandeid pohitddkohal, peab riik tagama ka selle, et abipolitseinikul oleks
voimalik tdita oma rahalised kohustused niiteks volausaldajate ees. See tdhendab, et riik
peaks abipolitseinikule sel ajal maksma hiivitist, mis tagaks abipolitseiniku ja tema perekonna
voetud kohustuste tditmise ja igapdevase toimetuleku ilma selle kvaliteedi languseta. Isegi
juhul, kui abipolitseiniku palk voi tootasu alalise todandja juures on suurem, kui Eesti
keskmine palk, on viljadppes vai politsei tegevuses osalemine riigi julgeoleku tagamiseks voi
riigikaitse vajadusel vms juhul nii harvad ja lithiajalised, et lisapuhkuse ajal véiksema
sissetuleku saamine ei mojuta abipolitseiniku elu oluliselt.

Loike 4 kohaselt kdesoleva paragrahvi 16ikes 3 sitestatud hiivitist ei maksta, kui tddandja
sdilitab tootajale voi ametnikule tema senise todtasu voi palga. See vilistab isiku topelt
tasustamise lisapuhkuse ajal. PPA poolt abipolitseinikule lisapuhkuse taotlemise ja selle eest
makstava hiivitise taotlemise ja vdljamaksmise korra kehtestab siseminister midrusega.

Eelnou § 44 nieb ette abipolitseinikule voi tema perekonnaliikmele tekkinud varalise
kahju hiivitamise.
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Vorreldes kehtiva ApolS-iga, siis abipolitseinikule varalise kahju hiivitise maksmise
pohimotteid ei muudeta. Abipolitseinikud osalevad samasugustes ohtlikes olukordades nagu
politseiametnikud. Politseiametnikele on seadusega tagatud kaitse ja varalise kahju
hiivitamine seoses todiilesannete tditmisega, mistottu on diglane, et ka abipolitseinikud saavad
oma panuse eest vordvadrset kohtlemist. Varalise kahju hiivitamine abipolitseinikule, kes
osaleb politseitegevuses, on vajalik, et tagada tema diglane kohtlemine ja kaitse iilesannete
taitmisel tekkivate kahjude eest. Hiivitamise eesméark on pakkuda abipolitseinikule turvalisuse
tunnet ja kindlust, et tema isiklik vara on kaitstud, kui ta oma kohustusi téites peaks sattuma
kahju saamise olukorda.

Loige 1 ndeb ette, et politsei tegevuses osalemisel abipolitseinikule véi kiesoleva eelnéu §
45 loikes 1 nimetatud isikutele tekitatud otsese varalise kahju hiivitab riik. Abipolitseiniku
perekonnaliikmele tekitud varalise kahju hiivitamine on oluline, kuna politseitegevuses
osalemine ei mojuta alati ainult abipolitseinikku, vaid ka tema ldhedasi. Perekondlikule varale
tekitatud kahju hiivitamine annab abipolitseinikule lisakindluse, et tema vabatahtlik tegevus ei
avalda negatiivset mdju perekonna varalisele olukorrale. Kahjutasu ndutakse stiiidiolevalt
isikult sisse regressi korras, see nditab, et riik seisab abipolitseiniku eest. Riik vdtab vastutuse
selle eest, et abipolitseinik ei kannataks politsei tegevuses osalemise tottu talle pohjustatud
kahjude all, kuid nduab kahju hiivitamist tegelikelt stitidlastelt.

Politsei- ja Piirivalveametil on tagasindudedigus siilidioleva isiku suhtes, kes vastutab kahju
poOhjustamise eest, mille tottu tekkis abipolitseinikule vdi tema perekonnaliikmele otsene
varaline kahju. Kahjust arvatakse maha hiivitis, mida on makstud kindlustusandjate poolt
sama kindlustusjuhtumi eest voi toetus voi hiivitis, mida on maksnud riik voi kohaliku
omavalitsuse iiksus abipolitseinikule vdi tema perekonnaliikmele.

Loike 2 jargi kehtestab varalise kahju hiivitamise tingimused ja korra valdkonna eest vastutav
minister mddrusega. Seega muudatuse tulemusel antakse kahju hiivitamise tingimused ja korra
kehtestamise volitus Vabariigi Valitsuse asemel siseministrile.

Loikes 3 madratletakse juhtumid, kus hiivitist ei maksta, et véltida tahtliku vaarkditumise voi
ohtlikus olukorras riskantse tegevuse toetamise ohtu. Punkti 1 kohaselt ei maksta hiivitist, kui
abipolitseinik on pannud toime siiiiteo, mis on pohjuslikus seoses otsese varalise kahju
saamisega. Sellisel juhul on tegemist abipolitseiniku enda vastutuse ja mitte politseitegevuses
osalemisega seotud kahjuga. Punkti 2 kohaselt, kui abipolitseinik on pannud toime enesetapu
vOi enesetapukatse, sest need tegevused on otseselt seotud isiku enda kditumisega, mitte
politseitegevuses osalemisega. Punkti 3 kohaselt, kui abipolitseinik on pannud toime
enesevigastuse, mis ei ole pdhjuslikus seoses haigusliku seisundiga ega tulenenud teiste
isikute Oigusvastasest kditumisest. Punkt 4 kohaselt, kui abipolitseinik on joobeseisundis, see
keeld on oluline, kuna politseitegevuses osalemine joobeseisundis on vastuolus nii seadusega
kui ka eetiliste nduetega.

Eelndu § 45 reguleerib hiivitist abipolitseiniku hukkumise, surma ja to6voime
vihenemise korral.

Vorreldes kehtiva APolS-iga, siis abipolitseinikule hiivitise maksmise pdhimotteid ei
muudeta. Abipolitseinikud vdivad politsei tegevuses osaledes puutuda kokku ohtlike
olukordadega, mis on seotud nt kuritegevuse tokestamise voi avaliku korra kaitsega. Sellistes
olukordades voivad abipolitseinikud sattuda riinde alla vOi saada vigastusi. Hiivitise
maksmine tagab, et kui abipolitseinik kannatab politsei tegevuses osaledes, siis on tal ja tema
lahedastel kindlustunne, et saadud kahjud korvatakse osaliselt voi tdielikult. Hiivitis vdhendab
ka rahalisi muresid, mis vdivad kaasneda ootamatute meditsiiniliste ja sissetulekuga seotud

133



probleemidega.

Loikes 1 sitestatakse, et kui abipolitseinik hukkub voi sureb politsei tegevuses osaledes
onnetusjuhtumi voi tema vastu toimepandud riinde voi tema poolt siiliteo tokestamise voi ohu
torjumise tagajirjel, makstakse tema lapsele, vanemale, lesele voi abieluga sarnanevas suhtes
olevale elukaaslasele ning perekonnaseaduse tdhenduses tema iilalpidamisel olnud teisele
isikule tihekordset hiivitist.

Loikes 2 sitestatakse, et kui abipolitseinikul tuvastatakse politsei tegevuses osalemisega
seotud Onnetusjuhtumi voi tema vastu toimepandud riinde voi tema poolt siiliteo tokestamise
vOi ohu tdrjumise tagajérjel saadud vigastuse voi tekkinud haiguse tottu toovoimetoetuse
seaduse alusel osaline vOi puuduv t6ovoime vOi ajutine todvoime kaotus, millega ei
kaasnenud osalist vi puuduvat toovoimet, siis makstakse talle hiivitist.

Loikes 3 sétestatakse, et kui abipolitseinik on saanud viga voi haigestunud seoses politsei
tegevuses osalemisega tema vastu toimepandud riinde, tema poolt siiliteo tdokestamise,
paidstesiindmuse lahendamise voi ohu torjumise tagajérjel, kannab tema ravi- ja ravimikulud
ritkk (PPA voi ravikindlustuse kaudu), nditeks omaosaluse suurus voi hambaravi, mis pole
kaetud ravikindlustusega. Samasugune pohimdte on ka politseiametnike puhul, kuna
abipolitseinik tdidab riigi turvalisuse tagamise funktsioone koos politseiametnikuga, siis on
kohane, et neile kehtiksid samad garantiid.

Loike 4 kohaselt kiesoleva paragrahvi 1digetes 1, 2 ja 3 nimetatud juhtudel makstakse hiivitist
samadel alustel ja korras, mis on ette ndhtud hiivitise maksmisel avaliku teenistuse seaduse §-
des 49 ja 49! sitestatud juhtudel, arvestades kiiesolevas paragrahvis sétestatud erisusi. APolS-
1 jargi on abipolitseinik isik, kes vabatahtlikult oma vabast ajast osaleb politsei tegevuses
seaduses sdtestatud alustel ja korras. Abipolitseinikud abistavad politseiametnikke ning nende
tooiilesanded ja ka nende tditmisega seotud riskid on sarnased, mistdttu on juba kehtivas
ApolS-is vordsustatud abipolitseinike ja politseiametnike hiivitiste regulatsioonid. See on
abipolitseinike suhtes oOiglane ja vordne kohtlemine. Lisaks annab see abipolitseinikule
kindlustunde, et kui temaga midagi juhtub, siis riik hoolitseb tema enda voi tema ldhedaste
eest. See aga omakorda vdib olla motivaator abipolitseinikega liituda. APolS-i on jdetud
ainult erisused, mis on tingitud sellest, et abipolitseinik ei ole PPA-ga teenistussuhtes, vaid
tegutseb politseis vabatahtlikuna. Niiteks ei maksta talle abipolitseiniku iilesannete tditmise
eest palka.

Nii nagu ametnikule voi tema perekonnalitkmele hiivitise méddramisel, arvestatakse ka
abipolitseinikule vdi tema perekonnaliitkmele hiivitise méidramisel sellega, kas abipolitseinik
hukkus voi sai viga Onnetusjuhtumi vOi tema suhtes toime pandud végivalla tagajdrjel.
Abipolitseinikule voi tema perekonnaliikmele kohaldatakse hiivitise maksmisel samu
pohimotteid ametnikele hiivitise maksmisega.

Niéiteks eristatakse ATS-is hiivitise maksmisel to6voime vihenemise voOi kaotuse korral
onnetusjuhtumi tagajirjel hiivitise maksmisest to60vdime vdhenemise voi kaotuse korral
ametniku vastu toimepandud riinde tagajirjel. Viimasel juhul makstakse ametnikule
toovoime osalise kaotuse korral kuni kaheksa aasta keskmine palk ja toovoime tdieliku
kaotuse korral kuni 13 aasta keskmine palk. Onnetusjuhtumi tagajirjel makstakse ametnikule
osalise toovoime korral tema kahe aasta keskmine palk, puuduva todvdimekorral seitsme
aasta keskmine palk. Arvestatud on, et nii nagu politseiametnikul on ka abipolitseinikul
tooiilesandeid ohtlikum tdita kui muudel aladel, s.t on suurem oht, et keegi abipolitseinikku
riindab.
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Loike 5 kohaselt voetakse abipolitseiniku perekonnale voi abipolitseinikule hiivitise
maksmisel aluseks abipolitseiniku keskmine palk voi tootasu, mida maksis voi maksab talle
tema t0dandja. Hiivitise tilempiir on kolmekordne Statistikaameti avaldatud viimane
keskmine brutokuupalk. Kuna abipolitseinik ei ole ametnik, kelle hiivitise maksmise aluseks
olevat palka reguleerib ATS, siis tépsustatakse abipolitseiniku hiivitise aluseks olevat palka
voi todtasu APolS-is. Hiivitise {ilempiiri on aga sdtestatud selleks, et ei tekiks olukorda, kus
abipolitseiniku, kes voib alati lilesande tditmisest keelduda, sotsiaalgarantiid on suuremad kui
politseil.

Abipolitseiniku hukkumise voi surma korral voetakse aluseks sama palk, mis vdetakse
aluseks ka teiste vorreldavate riithmade puhul. Nii voetakse vabatahtliku pééstja hukkumise
vOi surma korral aluseks vabatahtliku paistja kiimne aasta palk, ametniku hukkumise voi
surma korral voetakse aluseks hukkunud voi surnud ametniku kiimne aasta keskmine palk.
Ametnike hulka loetakse nii politseiametnikud, péésteteenistujad, prokurdrid kui ka
vanglaametnikud.

Loike 6 kohaselt voetakse abipolitseinikule voi tema perekonnale hiivitise maksmisel aluseks
politseiametniku pdhipalgavahemiku madalaim miér, kui abipolitseiniku palk voi toGtasu
alalise tdoandja juures on viiksem politseiametniku pohipalgavahemiku madalaimast méérast.

Loige 7 néeb ette sitte selle kohta, mis palk vietakse aluseks, kui abipolitseinik ei ole enne
hukkumist voi viga saamist to6tanud. Sel juhul voetakse aluseks hukkumise voi vigastada
saamise ajal kehtinud todtasu alamméér. Sama regulatsioon on ka vabatahtliku pééstja kohta,
mille kohaselt vdetakse hiivitise arvutamise aluseks hukkumise vdi vigastada saamise ajal
kehtinud palga alammaér, kui padstetool osalev vabatahtlik pééstja ei tootanud hukkumisele
vOi vigastada saamisele eelnenud ajal.

Loikes 8 tipsustatakse, et abipolitseiniku hukkumise vOi vigastuse saamise hiivitiste
maksmisega seotud kulud kaetakse riigieelarvest Siseministeeriumi eelarve kaudu.

Eelnou 7. peatiikk. Abipolitseiniku distsiplinaar- ja varaline vastutus

Kehtiv APolS nideb ette abipolitseinikule vastuste {iksnes abipolitseiniku tunnistuse ja
eritunnuse ebaseadusliku kasutamise eest. Abipolitseinik vabastatakse, kui ta ei vasta APolS
§-des 4 ja5 ning § 8 1d0ikes 4 sdtestatud tingimustele voi, kui ta kiitub abipolitseinikule
sobimatult, sealhulgas rikub avalikus kohas kiitumise ndudeid voi kéitub muul wiisil
oigusvastaselt. Muid vastutuste liike ei ole ettendhtud ning puuduvad menetluslikud normid
jarelevalve teostamise kohta. Uue APolS eelnduga ndhakse ette distsiplinaarjirelevalve
abipolitseiniku tegevuse iile. Selgelt reguleeritud jarelevalve voimaldab PPA-I saada iilevaate
abipolitseinike tegevuse Oiguspérasusest ning tuvastada voimalikke Oigusvastaseid tegusid.
Lisaks kaitseb see abipolitseinikke riigipoolse omavoli eest, nditeks alusetut abipolitseiniku
staatusest vabastamist.

Eelnou § 46 reguleerib abipolitseiniku distsiplinaarvastutust.
Loike 1 kohaselt loetakse distsiplinaarsiiliteoks APolS tdhenduses abipolitseiniku kohustuste
stiiiliste rikkumist. Sitte eesmérk on tihtlustada abipolitseiniku distsiplinaarvastutuse alus

ATS-iga, miadratledes, et distsiplinaarsiilitegu on abipolitseiniku kohustuse siililine rikkumine.
ATS tunnistab distsiplinaarsiiliteoks teenistuskohustuse stiiilise rikkumise (ATS § 69).
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Loike 2 kohaselt kohaldatakse kiesolevas seaduses ettendhtud distsiplinaarmenetlusele
avaliku teenistuse seaduse sétteid, arvestades kéesoleva seaduse erisusi. Séttega tagatakse, et
distsiplinaarmenetluse  labiviimisel jirgitakse ATS-i menetlusgarantiisid (eesmark,
algatamine, selgitusdigus, toendite kogumine, tdhtajad, proportsionaalsus, pidevus),
kohandades neid APolS-i erisustega.

Loike 3 kohaselt on distsiplinaarkaristused punkti 1 jérgi kirjalik noomitus ja punkti 2 jérgi
abipolitseiniku staatusest vabastamine. Séttes nimetatud karistused —noomitus ja staatusest
vabastamine — on kohandatud ATS-i kolmest liigist (noomitus; pohipalga vdhendamine;
teenistusest vabastamine). Kuna abipolitseinik ei saa ametipalga tdhenduses tasu, ei ole palga
vihendamine APolS-i kontekstis kohaldatav, seetottu jaetakse see liik vilja.

Eelndu § 47 reguleerib abipolitseiniku varalise vastutuse.

Loike 1 kohaselt, kui abipolitseinik on abipolitseiniku kohustuse siiiilise rikkumisega
tekitanud Politsei- ja Piirivalveametile varalist kahju, on ta kohustatud selle kahju hiivitama
kéesoleva paragrahvi ldigetes 2—5 nimetatud ulatuses. POhimdte tuleneb (ATS) § 80 lg 1-st,
mis reguleerib ametniku varalist vastutust, sama loogika laiendatakse abipolitseinikule, sest ta
tdidab avalikku iilesannet ja tegutseb riigi nimel.

Loige 2 sitestab, kui kahju on tekitanud mitu isikut iihiselt, vastutab iga isik oma siiiile
vastavas ulatuses. Kui kahju on pdhjustanud mitu abipolitseinikku voi abipolitseinik ja
politseiametnik koos, rakendatakse siilile vastavat vastutust. ATS § 80 lg 2 sétestab sama
pOhimdtte ametnikele.

Loige 3 sitestab, et kui abipolitseinik on abipolitseiniku kohustust rikkunud tahtlikult,
vastutab ta tekkinud kahju eest tdies ulatuses. Kui kahju ei ole tekitatud tahtlikult, ei tohi
noutav hiivitis iiletada kuuekordset kahju tekitamise kuule eelnenud Statistikaameti avaldatud
viimast kuu keskmist brutopalka. Kui rikkumine on toime pandud hooletuse tdttu, on hiivitise
maksimumiks seatud kuuekordne Statistikaameti avaldatud keskmine brutokuupalk, mis
vastab ATS § 80 lg 3 regulatsioonile. Eesmdrk on viltida, et abipolitseinik satuks
ebaproportsionaalse finantskoormuse alla vidiksemate rikkumiste korral.

Loige 4 sitestab, et kui abipolitseinik on kohustust rikkunud hooletuse voi raske hooletuse
tottu, vastutab ta tekkinud kahju eest ulatuses, mille méidramisel arvestatakse:
Punkti 1 alusel siiii vormi. Siiii vorm tdhendab, kas tegemist oli hooletuse, raske hooletuse
vOi tahtlusega. Abipolitseiniku vastutuse ulatus peab sdltuma sellest, kui suur oli rikkumise
raskus. Punkti 2 kohalaselt talle antud juhiseid. Abipolitseiniku tegevus soltub juhistest,
mida talle on konkreetse olukorra lahendamisel antud. Kui juhised olid tépsed ja arusaadavad,
peab ta neid jirgima. Kui juhised olid ebaselged voi puudulikud, voib see vdhendada tema
vastutust. Ei saa panna tdit vastutust abipolitseinikule, kui kahju tekkis selle tottu, et juhised
olid valed vdi ebaselged. Punkti 3 alusel tema teadmisi ning oskusi. Arvesse vdetakse
abipolitseiniku véljadppe taset ja isiklikke oskusi. Ei saa eeldada sama taset teadmisi kui
kutseliselt politseiametnikult, kuid abipolitseinik peab rakendama seda, mida ta on koolitusel
oppinud. Punkti 4 alusel abipolitseinikuks oleku aega. Arvestada tuleb, kui kaua isik on
olnud abipolitseinik. Pikaajalise kogemusega inimeselt vdib oodata suuremat teadlikkust ja
tdhelepanelikkust kui alles hiljuti liitunult. Praktika ja kogemus suurendavad iseseisvust ja
oskust hinnata olukordi digesti. Punkti S alusel eelnevat abipolitseiniku kiitumist politsei
tegevuses. Tuleb vaadata, kas isik on varasemalt olnud kohusetundlik ja jarginud reegleid voi
on tal olnud korduvaid rikkumisi. Siisteemne hooletus voi korduvad rikkumised viitavad
sellele, et isik ei vota oma kohustusi piisava tosidusega, mis suurendab vastutuse ulatust.
Punkti 6 kohaselt PPA vodimalusi kahjusid viltida. Ka PPA enda korralduslikke vdimalusi
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tuleb arvesse votta. Kui kahju tekkis seetottu, et PPA ei loonud piisavaid tingimusi kahju
valtimiseks (nt ei andnud vajalikku varustust voi koolitust), siis ei saa vastutust tdiel méaral
abipolitseinikule panna. Abipolitseinik tegutseb alati PPA juhtimisel ja ressursse kasutades,
seega tuleb hinnata ka organisatsiooni rolli.

Loikega 5 sitestatakse, et kidesolevas paragrahvis sdtestatud kahju hiivitamise korrale
kohaldatakse avaliku teenistuse seaduse §-1 81. See tdhendab, et kahju hiivitamise menetlus
toimub ATS alusel: kahju hiivitamise otsuse teeb ametiasutus motiveeritud otsusega, isikul on
Oigus esitada selgitusi, ning otsus on vaidlustatav halduskohtus. Sellega tagatakse
oiguskindlus ja abipolitseiniku pdhidiguste kaitse.

Eelnou 8. peatiikk. Abipolitseiniku astme iilendamine ja alandamine ning staatuse
peatamine ja staatusest vabastamine.

Kehtiv digus ei médratle abipolitseiniku staatusest vabastamist. Kehtiv APolS ei vdimalda
PPA-l kasutada kaalutlusdigust abipolitseiniku staatusest vabastamise otsustamisel, st
abipolitseinik vabastatakse staatusest imperatiivselt, kui ta rikub avalikus kohas kditumise
ndudeid voOi tegutseb muul viisil Oigusvastaselt. Nimetatud sOnastus jitab liiga laia
tolgendusruumi ning kuna puuduvad selged menetlusnormid abipolitseinike jérelevalveks,
vOib see minna vastuollu vOrdse kohtlemise pdhimdttega. Uue APolS-iga ndhakse ette
abipolitseiniku vabastamisel kaalutlusdigus ja luuakse tdiendavad vabastamise alused. Lisaks
el ole kehtivas APolS vdimalust abipolitseiniku staatuse peatamiseks. Kuna uue APolS-iga
luuakse uus kolme- astmeline abipolitseinike siisteem, siis nihakse selgemini ette ka astmete
iilendamine ja alandamine.

Eelndu §-ga 48 reguleeritakse abipolitseiniku astme iilendamine.

Kehtivas APolS-is sellist regulatsiooni ei ole. Oigusselguse mdttes on uue APolS-iga
reguleeritud, kuidas toimub abipolitseiniku kdorgemale astmele viimine.

Loike 1 kohaselt on abipolitseiniku astme iilendamise digus Politsei - ja Piirivalveameti
peadirektoril voi tema volitatud ametnikul, kelle otsusega viiakse abipolitseinik senisest
korgema astmele.

Loike 2 kohaselt I abipolitseiniku astmelt II abipolitseiniku astmele iilendamiseks peab
abipolitseinik vastama jdrgmistele nduetele:
1) tal peab olema vidhemalt keskharidus voi erandkorras peab ta olema keskhariduse
omandamisel;
2) ta peab olema ldbinud abipolitseiniku tervisekontrolli ja sooritanud kehalise
ettevalmistuse katsed;
3) ta peab olema edukalt ldbinud II astme abipolitseiniku véljadppe.

Loike 3 kohaselt II abipolitseiniku astmelt III abipolitseiniku astmele iilendamiseks
kehtivad jargmised nduded:

1) ta peab valdama eesti keelt vihemalt C1 tasemel;

2) tal peab olema vdhemalt {ihe aasta pikkune II astme abipolitseiniku staaz;

3) ta peab olema politseitegevuses osalenud vihemalt 100 tundi;

4) ta peab olema edukalt ldbinud III astme abipolitseiniku véljadppe.
Oluline on maérkida, et mitte iga II astme abipolitseinik, kes on tditnud minimaalsete tundide
ja staazi ndude, ei iilendata automaatselt III astmele. Tegemist ei ole kohustusega, vaid
voimalusega abipolitseinikele, mida saavad realiseerida vaid parimad ja kdige piihendunumad
abipolitseinikud.

137



Loike 4 kohaselt ei {ilendata abipolitseiniku astet kehtiva distsiplinaarkaristuse korral, sest
distsiplinaarkaristus viitab sellele, et isik on rikkunud oma kohustusi voi kéitunud
ebaeeskujulikult. Kui isikul on kehtiv karistus, tdhendab see, et tema kiditumine ei olnud
hetkel vastavuses politseitdo eetika ja nduetega.

Eelnou §-ga 49 reguleeritakse abipolitseiniku astme alandamine.

Loige 1 sitestab, et abipolitseiniku astme alandamine on Politsei- ja Piirivalveameti
peadirektori voi tema volitatud ametniku otsusega abipolitseinikule senisest madalama astme
andmine. Kehtivas APolS-is sellist regulatsiooni ei ole. Kuid digusselguse mdttes on uue
APolS-iga tipsustatud, millistele tingimuste korral ja kuidas toimub abipolitseiniku
madalamale astmele viimine.

Loige 2 sitestab, et II astme abipolitseinik alandatakse I astme abipolitseinikuks, kui ta ei
soovi politsei tegevuses osaleda II voi III astme abipolitseinikuna ja on esitanud kirjalikku
taasesitamist vOimaldavas vormis vastava avalduse. Sdte on vajalik, kuna abipolitseiniku
tegevus pohineb vabatahtlikkusel. Kui II astme abipolitseinik ei soovi enam aktiivselt osaleda
politsei tegevuses kdrgema astme iilesannetes, mis nouab regulaarselt viljadppel osalemist ja
oma teadmiste ja oskuste sdilitamist, annab see sdte vOimaluse jitkata [ astme
abipolitseinikuna.

Loige 3 sitestab, et III astme abipolitseinik alandatakse II astme abipolitseinikuks, kui ta ei
ole tditnud kiesoleva seaduse § 16 1dikes 6 nimetatud kohustust (punkt 1) ja ei soovi politsei
tegevuses osaleda III astme abipolitseinikuna ja on esitanud kirjalikku taasesitamist
vOimaldavas vormis vastava avalduse (punkt 2).

Kiesolev 1oike punkt 1 ndeb ette, et PPA peadirektori voi tema volitatud ametniku otsusega
alandatakse III astme abipolitseinik II astme abipolitseinikuks PPA peadirektori v4i tema
volitatud ametniku otsusega, kui ta ei ole sooritanud arvestust oma kvalifikatsiooni
tagamiseks iga kolme aasta jirel eelmise arvestuse sooritamisest alates, milleks on tal
kohustus vastavalt kdesoleva seaduse § 16 ldikele 6. III astme abipolitseiniku astme
alandamine II astmele on vajalik, kui ta ei ole sooritanud ettendhtud arvestust iga kolme aasta
jarel. III astme abipolitseinikul, kes osaleb politsei tegevuses iseseisvalt on suurem vastutus,
kui politseiametnikuga koos tegutseval abipolitseinikul. Selleks, et ta saaks talle antud
iilesandeid korrektselt tdita ja vOtta vastu otsuseid, peab ta olema kursis viimaste
seadusemuudatuste, politseitaktikate ja erivahendite kasutamise oskustega ning seda saab ta
kinnitada iga kolme aasta tagant arvestusega. Sama 15ike punkt 2 kohaselt alandatakse III
astme abipolitseinik I astme abipolitseinikuks, kui abipolitseinik ei ole enam valmis osalema
politsei tegevuses III astme diguste ja kohustustega. Sellisel juhul voib ta taotleda oma astme
alandamist ning tal tuleb selleks esitada kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis avaldus
(nt digiallkirjastatud dokument, e-kiri vims).

Loige 4 sitestab, et III astme abipolitseinik alandatakse I astme abipolitseinikuks, kui ta ei
soovi politsei tegevuses osaleda II astme abipolitseinikuna kéesoleva paragrahvi 1dikes 3
nimetatud juhul ja on esitanud kirjalikku taasesitamist vdimaldavas vormis vastava avalduse.
Astme alandamine toimub ainult juhul, kui abipolitseinik esitab selleks kirjalikku
taasesitamist voimaldavas vormis avalduse. Kuna abipolitseinike tegevus on vabatahtlik, peab
siisteem voimaldama neil kohandada oma osalemise astet vastavalt nende soovidele ja
voimalustele. See site loob selge mehhanismi, kuidas III astme abipolitseinik saab vdhendada
oma panust, ilma et ta peaks abipolitseiniku staatusest loobuma.
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Eelnou § 50 siitestab abipolitseiniku staatuse peatamise.

Kehtivas APolS-is ei ole sitestatud voimalust peatada abipolitseiniku staatus. Samas voib ette
tulla olukordi, kus abipolitseinik ei saa teatud perioodil politseitods osaleda, niiteks tervislikel
pohjustel, raseduse tottu voi perekondlike siindmuste ja pShitdd muutuste tottu. Pracgune
APolS regulatsioon on tekitanud aga praktikas mitmeid probleeme.

Naiteks ajutiselt mitteaktiivne abipolitseinik on kohustatud igal aastal 1abima tidiendkoolituse
ning kui talle on viljastatud relv, peab ta vdhemalt kord aastas sooritama laskmisarvestuse.
Samuti peab tal olema kehtiv tervisetdoend, mida tuleb uuendada iga kolme aasta tagant. Kui ta
neid ndudeid ei tdida, tuleb ta seaduse kohaselt abipolitseiniku staatusest vabastada. See ei ole
aga oOiglane ega praktiline, sest elus tuleb ette perioode, mil aktiivne panustamine ei ole alati
voimalik. Seetdttu nihakse uues APolS-is ette véimalus peatada abipolitseiniku staatus,
vabastades ta sel perioodil abipolitseinikuna kehtivatest kohustustest ja tal puudub oigus
osaleda politsei tegevustes voi tegutseda muul viisil PPA nimel. Sarnane regulatsioon on ka
kaitseliidu seaduses, mille § 29 sitestab, et Kaitseliidu litkmelisust saab ajutiselt peatada.
Abipolitseiniku staatuse peatamist voib vorrelda kdrgkoolis voetava akadeemilise puhkusega,
mis voimaldab ajutiselt kohustustest vabastada, kuid jétab vdimaluse hiljem tagasi péorduda.
Kuna abipolitseiniku staatuse peatamine on ajutine, siis peatatud staatusega isikul ei ole
oigust osaleda politseitegevuses, kasutada PPA vara ega esineda abipolitseinikuna. Peatumise
perioodiks peab isik tagastama kogu talle kasutusse antud PPA vara, vélja arvatud dppes
osalemise ajaks.

Loike 1 kohaselt abipolitseiniku staatus peatakse PPA peadirektori voi tema volitatud
ametniku otsusega, kui abipolitseinik punkti 1 alusel on kriminaalasjas kahtlustatav voi
siiidistatav ning punkti 2 kohaselt on esitanud sooviavalduse abipolitseiniku staatuse
peatamiseks. Seega peatatakse abipolitseiniku staatus, kui prokuratuur esitanud
abipolitseinikule siilidistuse raskes kuriteos osalemise eest ja asi on antud kohtusse, kuid
otsust ei ole veel tehtud. Naiteks, kui kahtlustatakse abipolitseinikku varguses, siis voib tema
staatuse peatamine olla vajalik, et tagada, et politsei tegevuses osalevad ainult laitmatu
mainega isikud. Staatuse peatamine kestab kuni menetluse I0puni. Teisalt tdidab see
kriminaalmenetluse seadustikus § 7 sidtestatud siilituse presumptsiooni eesmadrki, mille
kohaselt ei késitleta kedagi kuriteos siitidi olevana enne, kui tema kohta on jOustunud
stiidimodistev kohtuotsus. Abipolitseiniku enda esitatud sooviavaldus staatuse peatamiseks
voib olla tingitud sellest, et ta ei saa politseitegevuses osaleda, kuna on niiteks lapseootel,
plaanib ajutiselt minna elama vilismaale voi on trauma tottu pikemalt haiguslehel. Siia all
kuuluvad ka need olukorrad, kui abipolitseinik on politseikadett ja ta vormistataks praktika
ajal politseiametnikuks, siis ei saa ta samal ajal olla abipolitseinik ning tema staatuse saab
peatada.

Loige 2 nieb ette, et abipolitseiniku staatuse voOib peatada Politsei-ja Piirivalveameti
peadirektori vOi tema volitatud ametniku otsusega, kui abipolitseinik punkt 1 alusel
suunatakse kdesoleva seaduse § 14 10ikes 2 sdtestatud tervisekontrolli ning punkti 2 jirgi
kdesoleva seaduse § 46 1dikes 2 nimetatud distsiplinaarmenetluse ajaks. Kui kdesoleva
paragrahvi 16ige 1 sdtestab, et abipolitseiniku staatus peatatakse automaatselt, siis 1oike 2
kohaselt on PPA-] kaalutlusdigus, kas staatus peatada vdi mitte. See paindlikkus vdimaldab
individuaalset juhtumipdhist hindamist, vottes arvesse abipolitseiniku iildist panust, kditumist
ning nt tdiendkoolituse ja arvestuse mitte ldbimise pohjuseid. Teatud juhtude voib
abipolitseiniku staatuse peatamine olla vajalik ka juhul, kui abipolitseinik suunatakse
tdiendavasse tervisekontrolli, et tuvastada, kas tema terviseseisund vastab abipolitseinikule
ette ndhtud tervisenduetele. Distsiplinaarmenetluse ajaks voib olla vajadus staatust peatada
mitmel juhul. Kui abipolitseiniku staatust ei peatataks, voib ta mdjutada tdendite kogumist,
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tunnistajaid. Ajutine eemaldamine aitab viltida vOimalikke manipuleerimiskatseid. Kui
abipolitseinikku siitidistatakse tosistes rikkumistes, vOib tema staatuse mittepeatamine
kahjustada politsei usaldusvddrsust ja tekitada avalikkuses kahtlusi organisatsiooni
erapooletuse suhtes. Distsiplinaarmenetluse all oleva abipolitseiniku kohalolek vd&ib
pohjustada pingeid tookeskkonnas ning héirida teiste t66d.

Loige 3 néeb ette, et abipolitseiniku staatuse peatumise ajaks on abipolitseinikul mitmeid
kohustusi ja piiranguid, mis on vajalikud, et tagada tema ajutine eraldatus politseistruktuurist.
Nimetatud piirangud ja kohustused on kehtestatud vdimalike eksituste voi vadrkditumise
ennetamiseks. Punkti 1 kohaselt on keelatud osaleda politsei tegevustes voi tegutseda
muul viisil PPA nimel, see tihendab, et ta ei saa tdita abipolitseiniku iilesandeid. Punkti 2
kohaselt on keelatud kasutada abipolitseiniku tunnistust, ametimérki, vormiriietust, vilja
arvatud Oppes osalemisel. Keeld vidhendab riski, et abipolitseinik tegutseks eksitavalt politsei
nimel ajal, kui tema staatus on peatatud. Abipolitseiniku vormiriietuse kandmise vajadus voib
tekkida abipolitseinikel, kelle staatus on peatatud nende enda soovil, kuid kes soovivad siiski
osaleda treeningutel, mis vastavad nende oskustele ja padevusele. Punkti 3 alusel on kohustus
tagastada talle viljastatud vara, relvad ja erivahendid, vilja arvatud Oppes osalemise ajaks.
Kui abipolitseinikule on véljastatud nt tulirelv, teleskoopnui, kuulivest, taskulamp, siilearvuti,
mobiiltelefon voi muud varustuselemendid, peab ta need staatuse peatamise ajaks tagastama
PPA-le. Tagastamise kohustus aitab ennetada riske, et varustus satub valedesse kdtesse voi
seda kasutatakse ebaseaduslikult. Punkt 4 kohaselt ei ole abipolitseinikul kohustust libida
talle etteniihtud dpet ega sooritada arvestusi. Uldjuhul saab abipolitseiniku soovi alusel
olema tema staatuse peatamine seotud sellega, et tal ei ole vdimalik isiklikel pohjustel (tervis,
pikaajaline ldhetus jms) politseitegevustes osaleda, mistottu ei ole voimalik ka véljadppes
osaleda. Punkti 5 kohaselt ei ole abipolitseinikul kohustust libida perioodilist
tervisekontrolli. Tervisekontroll on oluline tagamaks, et abipolitseinik on fiiiisiliselt ja
vaimselt voimeline oma iilesandeid tditma. Kuid staatuse peatamise ajal ei ole vajalik, et ta
labiks perioodilisi tervisekontrolle, kuna ta ei osale aktiivselt politsei tegevuses. Punkti 6
kohaselt ei ole kohustust tdita kehalise ettevalmistuse ndudeid. Politseiametnikud ja
abipolitseinikud peavad vastama ettendhtud kehalise ettevalmistuse nduetele, et olla valmis
fliiisiliselt pingutavaks tegevuseks. Staatuse peatamise ajal ei ole abipolitseinikul kohustust
neid ndudeid tiita, kuna tal ei ole ajutiselt PPA-ga seotud iilesandeid, mida tiita.

Eelnou § 51 reguleerib abipolitseiniku staatusest vabastamist.

PPA andmetel vabastatakse igal aastal abipolitseiniku staatusest keskmiselt 200250 isikut.
Jargnev tabel annab iilevaate viimase 4 aasta vabastamise pohjustest. Tabelist on néha, et
tildjuhul toimub vabastamine abipolitseiniku enda algatusel. Koigist vabastatud
abipolitseinikest on olnud ldbivalt abipolitseiniku algatusel vabastatuid 80-85 protsenti.
Erandiks oli vaid 2023. aasta, kui see miédr oli 95 protsenti, sest tavapirasest vihem oli
tooandja algatusel vabastamisi. PPA 2023 strateegia-aasta analiiiisi pohjal on abipolitseinike
algatatud lahkumiste pdhjusteks t60- ja pereelu iihitamise keerukus, kdrge vanus, tervislikud
pohjused, kolimine ning teisele tédle voi dppima asumine. Umbes kolmandiku jagu omal
algatusel lahkujatest siirdub politseiametnikuks, kuna abipolitseinik peab enne
politseiametnikuks astumist esitama avalduse abipolitseiniku staatuse lopetamiseks. PPA
algatusel vabastamiste puhul on valdavalt tegu nduetele mittevastavusest tulenevate
vabastamistega, aga ka usalduse kaotusest jms tooks vajalike vaidrtuste puudumisest tingitud
vabastamistega. Muul pdhjusel vabastamised on tingitud abipolitseiniku surmast.

Tabel 5. Abipolitseinike vabastamise pohjused (allikas PPA)



Vabastamised muul pohjusel 1 2 1

Vabastamised PPA algatusel 52 41 9 32
Vabastamised abipolitseiniku algatusel 224 179 161 183
KOKKU 277 222 170 216
Vabastatud abipolitseinik liks ametnikuks 72 64 72 52

Abipolitseiniku  staatuse vabastamise menetlust toimub vastavalt haldusmenetluse
pohimdtetele. Vabastamise aluseks on juhtumid, kus abipolitseinik on kiitunud
Oigusvastaselt, rikkunud talle pandud kohustusi vo&i viddrkasutanud oma digusi.
Haldusmenetluses jérgitakse olulisi pohimdtteid, nagu uurimiskohustus, eesmargipérasus,
efektiivsus ning kaalutlusdiguse kasutamine otsuse tegemisel. Haldusorgan peab menetluse
kdigus teavitama abipolitseinikku tema Oigustest ja kohustustest, tutvustama asjaga seotud
dokumente ning voimaldama tal esitada selgitusi, vastuvditeid ja arvamusi. Kui tuvastatakse,
et abipolitseinik on toime pannud teo, mis tingib tema staatusest vabastamise, koostatakse
selle kohta otsus (haldusakt). Isikul on digus vaidlustada otsus esitades vaide voi kaebuse
halduskohtusse. Kui abipolitseinik vabastatakse staatusest, ei ole tal enam &igust politsei
tegevuses osaleda ning talle ei laiene abipolitseiniku eetilised nduded ega kohustused.
Erandiks on siiski avaldamisele mittekuuluva teabe hoidmise kohustus, mis siilib ka parast
staatuse 1oppemist.

Vorreldes kehtiva APolS-iga vdimaldatakse PPA-1 kohaldada abipolitseiniku staatusest
vabastamisel kaalutlusdigust. Kehtiv APolS sitestab, et abipolitseinik vabastatakse ilma
kaalutlemata, kui ta kditub sobimatult, rikub avalikus kohas kiitumise ndudeid, tegutseb
Oigusvastaselt voi ei vasta seaduses sétestatud nduetele. Muudatuse eesmérk on vdimaldada
politseil hinnata iga juhtumit eraldi ja votta arvesse koiki asjaolusid enne 10pliku otsuse
tegemist. Lisaks ndhakse uue APolS-iga ette tdiendavad alused abipolitseiniku vabastamiseks.

Kui isik on abipolitseiniku staatusest vabastatud, ei tohi ta politsei tegevuses osaleda ega tiita
abipolitseiniku iilesandeid, kuna tal puuduvad selleks vajalikud digused. Staatuse vabastamise
otsuse teeb politseiametnik, PPA peadirektor voi tema poolt volitatud ametnik. Kuna tegemist
on kaalutlusotsusega, peab enne staatusest vabastamise otsustamist abipolitseinikule andma
voimaluse esitada oma arvamus ja vastuvdited, jargides haldusmenetluse seadusest tulenevaid
pOhimotteid.

Sisekaitseakadeemia korrakaitse Oppetooli lektor Silva Kirsimédgi on koostanud analiiiisis

,,Abipolitseiniku diguslikust vastutusest“’! samuti sellele probleemile tihelepanu juhitud:
Abipolitseinikuna tegutseva isiku pdohiseaduslike oOiguste kaitse seisukohalt peab
vabastamine olema tiiheselt selge, pohjendatud ja arusaadav. Kui abipolitseinik kiitub
digusvastaselt, siis Oigusvastase teo kindlakstegemiseks on tarvis Oigusselguse
pohimottest tulenevalt selgeid menetluslikke reegleid, et tagada menetlusaluse isiku
drakuulamisdigus, jérgida uurimis- ja proportsionaalsuse pohimotteid ning rakendada
kaalutlusdigust. [---] Abipolitseiniku seaduse § 42 punkt 3 séitestab imperatiivselt,
et abipolitseinik vabastatakse abipolitseiniku staatusest PPA peadirektori voi tema
volitatud ametniku otsusega, kui ta rikub avalikus kohas kiitumise noudeid voi
kéitub muul viisil 6igusvastaselt. Sonastus ,,muul viisil digusvastaselt* lubab diguse
rakendajal viga laialdast tdlgendusruumi ning arvestades, et de lege lata puuduvad
abipolitseiniku jérelevalve menetlust reguleerivad normid, on autor seisukohal, et
abipolitseiniku staatusest vabastamine vOib rikkuda ka vordse kohtlemise pohimdtet.

%l Kirsimégi, Silva 2020. Abipolitseiniku diguslikust vastutusest. — Riigikogu Toimetised 42, 1k 201-208.
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Vilistada ei saa, et politseiliste iilesannete tditmisel koos tegutsevad ja sama
oigusrikkumise (nditeks lileméérase jou kasutamine) toime pannud politseiametniku ja
abipolitseiniku suhtes tehtavad diguslikud otsused on erinevad. Kui politseiametniku
puhul méératakse distsiplinaarkaristus soltuvalt siili vormist, siis abipolitseiniku puhul
tuleb ta abipolitseiniku staatusest vabastada Oigusvastase kéitumise korral ehk siis
igasuguse Oigusvastase kiditumise korral. On selge, et abipolitseinik peab olema
seaduskuulekas, aga kas saab lugeda pohjendatuks, et iga rikkumisega peab kaasnema
staatusest vabastamine, liiatigi veel, kui abipolitseiniku staatusest vabastamist
reguleerivaid menetluslikke norme pole sitestatud.®?

Kehtiv APolS § 42 Ig 1 sitestab, et abipolitseinik vabastatakse: 1) abipolitseiniku algatusel; 2)
tema mittevastavuse korral APolS §-des 4 ja 5 ning § 8 Idikes 4 sitestatud tingimustele
(kutsesobivus, tervisenduded, teovdime, karistatus jm); 3) seoses abipolitseinikule sobimatu
kditumisega, sealhulgas kui abipolitseinik rikub avalikus kohas kditumise ndudeid voi kditub
muul viisil digusvastaselt, vdi 4) abipolitseiniku surma korral.

Loige 1 nieb ette, et abipolitseinik vabastatakse abipolitseiniku staatusest PPA
peadirektori voi tema volitatud ametniku otsusega. Loikes iiks on obligatoorsed staatusest
vabastamise alused, st PPA-l puudub diskretsioonidigus. Punkti 1 kohaselt vabastatakse
abipolitseinik, kui ta esitab sellekohase avalduse. Kuna abipolitseinik tegutseb
vabatahtlikult, on tal igal ajal digus ja vdimalus omal soovil abipolitseiniku staatusest
loobuda. Selleks peab ta esitama kirjaliku avalduse taasesitamist vdimaldavas vormis.
Avalduse esitamisel arvatakse isik PPA peadirektori voi tema volitatud ametniku otsusega
abipolitseinike nimekirjast vilja ning teda ei kaasata edaspidi politsei tegevustesse. Punkti 2
kohaselt vabastatakse abipolitseinik, kui tema osas on joustunud tahtlikult toime
pandud Kkuriteo kohta siiiidiméistev kohtuotsus. Abipolitseiniku roll eeldab laitmatut
mainet ja usaldusvdirsust. Siilidimdistev kohtuotsus vOib kahjustada usaldust mitte ainult
konkreetse abipolitseiniku, vaid ka PPA vastu tervikuna. Abipolitseinikud on seaduste
tiditmise ja korrakaitse eestvedajad. Kui abipolitseinik ise rikub seadust, ei saa ta tdita oma
rolli seaduskuulekuse eeskujuna. Avaliku teenistuse seadus ndeb samuti ette iihe
distsiplinaarkaristuse liigina ametist vabastamise. Punkt 3 kohaselt vabastatakse
abipolitseinik, kui talle on mairatud kiesoleva seaduse § 46 16ikes 3 punktis 2 nimetatud
distsiplinaarkaristus. Vorreldes kehtiva APolS-iga on tegemist uue alusega, kuna
distsiplinaarmenetlust ei olnud varem abipolitseinikule ette ndhtud. Distsiplinaarkaristusena
vabastamine tihendab, et abipolitseiniku toimepandud teo raskusastet arvestades ei peeta
voimalikuks isiku jdtkamist abipolitseinikuna vOi tema teod ei ole kooskdlas PPA
pOhimdtetega.

Distsiplinaarsiiiiteo eest saab vabastada juhul, kui rikkumine on oluline (ATS § 75 1g 4).
Rikkumine on oluline, kui see toob endaga kaasa usalduse kaotuse pdhjusel, et rikkumise
laadist tulenevalt vOib arvata, et isik ei suuda ka edaspidi tagada oma kohustuste tditmist.
Teenistuskohustuste olulise rikkumise mdiste on diguslikult miiratlemata ning selle tdpse
tdhenduse peab distsiplinaarasja menetlemisel selgitama karistuse mddramise digust omav isik
voi asutus. Iga rikkumist tuleb késitleda eraldiseisvana, vottes arvesse siiliteo toime pannud
isiku kéitumist ja muid olulisi asjaolusid. Kui esineb mitu rikkumist samaaegselt, tuleb iga
juhtumit hinnata eraldi ja otsustada selle kvalifikatsiooni iile konkreetsete asjaolude pohjal.
Ainutiksi asjaolu, et on toime pandud mitu rikkumist, ei tdhenda automaatselt, et need koos

92 Sealsamas 2020, 1k 207-208.
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moodustavad olulise rikkumise. Kui puudub moni muu t6hus lahendus usalduse taastamiseks,
on vabastamine viimane meede (u/tima ratio), mida vdib pidada proportsionaalseks.”?

Seadusandja on olulisuse kriteeriumi praktilise rakendamise holbustamiseks maéératlenud
teatud juhtumid, mille puhul ametiasutus vdib eeldada rikkumise olulisust (ATS § 75 Ig 6).
Selle sétte eesmirk on vdhendada ametiasutuse jaoks seaduse rakendamise keerukust ning
voimaldada rikkumise olulisust lihtsustatud korras eeldada. Olulisuse eeldamise alused
distsiplinaarsiiiitegudes:

e Tahtlik rikkumine - kui rikkumine on toime pannud tahtlikult, voib ametiasutus
eeldada selle olulisust, kuna see viitab usalduse kadumisele ja teenistuskohustuse
tditmise vOoimatusele.

e Viltav rikkumine ja varasemad samalaadsed rikkumised - kui isikul on kehtiv
distsiplinaarkaristus ja rikkumine on kas véltav v0i samalaadne varasemate
rikkumistega, voib eeldada rikkumise olulisust.

e Oluline varaline kahju ametiasutusele - kui siililise rikkumise tottu tekib
ametiasutusele varaline kahju, hinnatakse selle olulisust rahalise suuruse jérgi.
Oluliseks loetakse kahju, mis iiletab kehtiva kuupalga alammaiéra kiimnekordselt, ja
suureks kahjuks peetakse kahju, mis iiletab seda sajakordselt.

¢ Oluline kahju ametiasutuse mainele - kui rikkumine kahjustab oluliselt ametiasutuse
mainet, voib see olla aluseks rikkumise olulisuse eeldamiseks.

e Oluline kahju teistele isikutele voi avalikule huvile - kui rikkumine pohjustab
olulist kahju teistele ametnikele, tootajatele, kolmandatele isikutele voi avalikule
huvile, saab seda samuti kisitleda olulisena. **

[ ]

Punkti 4 kohaselt vabastatakse abipolitseinik tema surma korral.  Abipolitseiniku
vabastamine surma korral tdhendab, et abipolitseiniku staatus 10peb automaatselt juhul, kui
isik sureb. See on formaalne menetlustoiming, mille eesmirk on ajakohastada abipolitseinike
nimekirju ja viltida olukorda, kus surnud isik jddks registritesse abipolitseinikuna. See on
puhtalt administratiivne toiming, millel puudub tdiendav menetluslik kaalutlusdigus.

Loige 2 ndeb ette, et abipolitseiniku voib vabastada PPA peadirektori vdi tema volitatud
ametniku otsusega. Punkti 1 alusel kui ta ei vasta abipolitseinikule ettendhtud nduetele
(kdesoleva seaduse §-is 5 nimetatud). Punkti 2 kohaselt kui ta ei tdida kdesoleva seaduse §-s
16 nimetatud kohustust.

Punkt 1 ndeb seega vabastamise vOoimaluse juhul, kui abipolitseinik ei vasta talle ettendhtud

nduetele. Eelkdige saavad need nouded, millele abipolitseinik enam ei vasta, olla néiteks

jargmised:

e Abipolitseinik kiitub selliselt, mis kahjustab Politsei - ja Piirivalveameti mainet ja ohustab
teiste isikute turvalisust vdi riigi julgeolekut voi avalikku korda.

Niide: Abipolitseinik osaleb avalikul koosolekul ja véljendab end agressiivselt, solvates
rahvahulka ning kasutades oma abipolitseiniku staatust dra, et alusetult korraldusi jagada
ja dhvardada inimesi, kes tema ndudmistele ei allu. Selline kditumine kahjustab politsei
mainet, kuna avalikkus tajub, et politsei esindaja kohtleb inimesi iileolevalt.

e Abipolitseinik kéitub selliselt, et ei ole enam usaldusvéérne.

% Lang, Kaire; Piarnamigi, Illimar; Sarapuu, Ebe. 2013. Avaliku teenistuse seaduse kisiraamat, lk 242.
% Sealsamas, 1k 243.
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Niide: Abipolitseinik avaldab korduvalt ja avalikult vaateid, mis ldhevad vastuollu
politsei missiooni ja véddrtustega, nditeks toetab ebaseaduslikku tegevust voi
slistemaatiliselt donestab politsei usaldusvéarsust avalikkuse silmis.

e Abipolitseinikule méératakse karistuse tahtlikult toimepandud kuriteo eest. Karistatuna
tahtliku kuriteo eest ei saa abipolitseinik olla enam usaldusvddrne riigivoimu esindaja,
kuna tema teod on vastuolus politsei lilesannetega.

e Abipolitseiniku  terviseseisund ei vdimalda tal osaleda politsei tegevuses.
Politseitegevuses osalemine eeldab fiiiisilist ja vaimset vastupidavust. Kui abipolitseinikul
on tosine terviseprobleem, mis takistab teda politsei abistamisel, vOib tema seisund seada
ohtu nii tema enda kui ka avalikkuse turvalisuse.

e Abipolitseiniku kehaline ettevalmistus ei voimalda tal osaleda politsei tegevuses. Politsei
tegevuses osaledes, eelkdige patrullis, on oluline, et abipolitseinik oleks fiiiisiliselt
voimeline kiiresti reageerima ja tegutsema olukordades, mis nduavad joudu ja
vastupidavust. Kui kehaline ettevalmistus on ebapiisav, voib abipolitseinik enda ja teiste
turvalisuse ohtu seada, sest tal puuduvad vajalikud fiiiisilised vdimed kiireks ja tdhusaks
sekkumiseks.

Punkt 2 nieb vabastamise voimaluse juhul kui abipolitseinik ei tdida ettenihtud
villjadppe ja arvestuse kohustusi. Uue APoIS eelndu § 16 sitestab II ja III astme
abipolitseinike kvalifikatsiooni tagamiseks vajalikud koolitused ja testid. Kohustuste tiitmata
jatmine voib olla aluseks abipolitseiniku staatusest vabastamisele, kuna see mojutab otseselt
tema suutlikkust tdita iilesandeid ning tagada avalikku turvalisust. Abipolitseinikud
tegutsevad koost6ds politseiametnikega. Kui politseiametnikud osalevad regulaarselt nt
turvataktika ja vahetus sunni tdienddppel, siis abipolitseinikud osalevad nimetatud oppel
vabatahtlikult. See tdhendab, et politseiametnik vOib sattuda patrulltoimkonda koos
abipolitseinikuga, kes ei ole turvataktika ja vahetu sunni tdienddppel osalenud ja on ldbinud
vastava Oppe ainult baasviljadppe kidigus, mis voib viia selleni, et ettearvamatu keerulise
juhtumi lahendamine seab ohtu abipolitseiniku enda vai politseiametniku elu voi tervise, kuna
abipolitseinik ei ole kursis kehtivate turvataktika nduetega voi ei maéleta baasviljadppel
omandatut vo1 tema oskused ei ole kinnistunud.

e Turvataktika ja vahetu sunni tdiendope: II ja III astme abipolitseinikud peavad
ldbima selle igal aastal.

o Lasketest: II ja III astme abipolitseinikud, kellel on tulirelva kandmise digus, peavad
lasketesti sooritama vdhemalt kord aastas.

o Kbvalifikatsiooni arvestus: III astme abipolitseinik peab iga kolme aasta jirel
sooritama arvestuse oma kvalifikatsiooni kinnitamiseks.

o Kiriisirolliga abipolitseinike erialadépe: Kui abipolitseinikule on méératud kriisiroll,
peab ta lisaks ldbima erialadppe vihemalt {iks kord kolme aasta jooksul.

Kui abipolitseinik ei tdida iilalnimetatud viljadppe ja arvestuse kohustusi, vdib see olla
aluseks teenistusest vabastamisele. Abipolitseiniku tegevus eeldab pidevat kvalifikatsiooni ja
oskuste sdilitamist. Politsei tegevuses osalemine nduab pidevalt uuenevate toovdtete,
oigusaktide ja meetodite tundmist.

Eelnou 9. peatiikk. Vastutus
Eelndu § 52 niieb ette vastutuse abipolitseiniku vormiriietuse, tunnistuse ja ametimirgi

ebaseadusliku kasutamise korral.
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Kehtiv APolS nideb ette véidrteo korras karistuse abipolitseiniku tunnistuse ja eritunnuse
ebaseadusliku kasutamise eest. Viimase viie aasta jooksul on selle rikkumise eest alustatud
vadarteomenetlust kahel korral. Uue APolS eelnduga lisatakse juurde keeld ebaseaduslikult
kasutada abipolitseiniku vormiriietust ja ametimérki. Selle sitte kohaselt karistatakse keeldu
rikkunud isikut rahatrahviga kuni kolmsada trahvitihikut voi arestiga.

Abipolitseiniku vormiriietus on riietus, mida ta kannab politseitegevuses osalemisel, politsei
esindamisel ja viljadppes. Sisuliselt on tegemist politseiametniku vormiriietusega, millel on
abipolitseiniku eraldusmaérgid ja sellist komplekti nimetatakse uue APolS eelndu kohaselt
abipolitseiniku vormiriietuseks. Politseiametniku vormiriietust kandes peab abipolitseinik
kandma abipolitseiniku  eraldusmirke. Abipolitseiniku  vormiriietuse  kirjelduse ja
eraldusmirgid kehtestab siseminister. Vormiriietuse kandmise reeglid kehtestab aga PPA
peadirektor. On oluline, et abipolitseiniku vormiriietust ei kuritarvitata ning ei tekitata
(maine)kahju PPA-le. Abipolitseiniku eraldusmérkideks on nt varrukaembleem, sona
»~ABIPOLITSEINIK” vormiriietusel ja (ohutus)vestil ning abipolitseiniku tunnus dlakukattel.
Tunnistuse all moeldakse dokumenti, mis tdendab abipolitseiniku padevust. Abipolitseiniku
ametimérk on komplektis tunnistusega, mis on sarnane politseiametniku ametimirgiga. Nii
tunnistuse kui ametimirgi vorm kehtestatakse uue APolS seaduse alusel antud siseministri
madrusega.

Abipolitseiniku vormiriietuse, tunnistuse ja ametimirgi kasutamine peab olema selgelt
reguleeritud, neid ei tohi kasutada muu isik kui see, kellele on antud selleks seadusega digus.
PPA on siseaktides kehtestanud®®, et vormiriietus antakse teenistujale ja abipolitseinikule,
lahtudes teenistus- vOi todiilesannete iseloomust ja iiksnes teenistus- voi todiilesannete
tditmiseks, kusjuures vormiriietust ei tohi miilia ega anda kolmandale isikule miiligiks voi
muuks otstarbeks.

Politseiametniku vormiriietuse kandmise keelu saab tuletada KarS-i §-st 277, mille kohaselt
on ametniku vormiriietuse ja ametitunnistuse ebaseaduslik kasutamine siiiitegu. Arvestades
aga senist kohtupraktikat, ei ole KarS-i § 277 piisav, et takistada politseiametniku
vormiriietuse ja ametitunnistuse kasutamist isikul, kellel ei ole selleks Oigust. Niiteks on
Tallinna Ringkonnakohus toonud oma 29. mirtsi 2015. aasta otsuses’® vilja, et karistamiseks
el piisa vaid KarS-i sittest ja vormiriietuse kirjeldusest, vaid selged peavad olema ka nduded
selle kohta, kes ja millistel tingimustel vdib vormiriietust kanda, kuna kohtu hinnangul ei
pruugi koik vormiriietuse kandmise vdimalused olla taunitavad, nditeks teatrietendus.
Abipolitseinikule seevastu KarS § 277 ei laiene, mistottu on vajalik eraldi see reguleerida.

Ebaseadusliku kasutamisena késitatakse abipolitseiniku vormiriietuse, tunnistuse ja
ametimirgi  kasutamist viisil, mis vdimaldab kasutajat pidada abipolitseinikuks.
Abipolitseiniku vormiriietuse, tunnistuse voi ametimérgi kasutamine on selle esitamine viisil,
mis jitab mulje, et vastav isik on selle kasutamiseks digustatud ning evib padevust, millele
see viitab. Abipolitseiniku vormiriietuse, tunnistuse ja eraldusmérgi kasutamine on
ebaseaduslik, kui isikul puudub selleks iileiildse vdi antud olukorras digus.”’ Sellest tulenevalt
on karistatav tegu abipolitseiniku vormiriietuse, tunnistuse ja ametimérgi kasutamine isiku
poolt, kellel selleks puudub digus (isik, kes ei ole abipolitseiniku staatuses). Samuti mahub

% Niiteks PPA peadirektori 17. aprilli 2015. aasta kiskkiri nr 1.1-1/116 ,,Vormiriietuse tellimise, viljastamise ja
tagastamise kord“ ning PPA peadirektori 12. mértsi 2021. aasta kdskkiri nr 23 ,,Abipolitseiniku kaasamise
juhendi kinnitamine®, sealhulgas lisa 3 ,,Vormiriietused ja teenetemérkide kandmise pShimotted™.

% Tallinna Ringkonnakohtu 29. méirtsi 2015. aasta otsus kohtuasjas nr 4-15-1971/20, p 15 ja 16.

7 Vt ka KarS komm vln, § 277 komm 3.3-3.4.
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konealuse koosseisu tunnuste alla abipolitseiniku kditumine, kes iiletab oma padevust ja
volitusi ning tegutseb abipolitseinikuna ilma politseiametniku korralduseta st tdidab iilesannet,
kuid teeb seda {iiksi ja olemata saanud selleks politsei poolt konkreetset iilesannet.
Ebaseaduslikuks kasutamiseks loetakse néditeks jargmised olukorrad:

Niide: Abipolitseinik annab oma tunnistuse sdbrale X, kes kasutab seda avalikus kohas,
esitades end ekslikult abipolitseinikuna, et saada nt infot vdi kasutab tunnistust, et
siseneda kellegi koju isikliku konflikti lahendamiseks.

Niéide: Abipolitseinik  kannab  abipolitseiniku ~ vormiriietust ja esitleb end
abipolitseinikuna, et padseda eravalduses asuvasse kohta (nt kinnisvaraga tutvumiseks voi
eraisiku ruumidesse tungimiseks).

Selleks, et PPA saaks abipolitseiniku vormiriietuse kasutamist tdhusamalt kontrollida ja
vajadusel nende ebaseaduslikku kasutajat védrteomenetluses karistada, on kédesolevas eelndus
reguleeritud, millal on vormiriietuse kasutamine seaduslik, selleks on politseitegevuses voi
viljadppes osaledes ning sinna minnes ja tulles, véljaspool seda PPA loal. Selgelt on
fikseeritud ka see, et isikul, kes ei ole abipolitseinik ning kellel ei ole PPA luba
abipolitseiniku vormiriietuse kandmiseks, on keelatud kasutada abipolitseiniku vormiriietust.
Abipolitseinikul seevastu on keelatud anda talle véljastatud abipolitseiniku tunnistust,
ametimairki, abipolitseiniku vormiriietust teisele isikule. PPA loal on aga vdimalik kasutada
abipolitseiniku vormiriietust teatud juhtudel isikutel, kes ei ole abipolitseinikud vdi ei osale
otseselt politsei tegevuses, nditeks teatrietenduses voi filmis.

Kéesolevale véérteole kohaldatakse KarS iildosa ja vddrteomenetluse seadustiku sétteid ning
védrteo kohtuviline menetleja on PPA. Siiliteomenetluse eesmirgiks on koosseisupdrase teo
toimepannud isiku véljaselgitamine ja tema suhtes karistamisotsuse vastuvdtmine.
Vairteomenetluse algatamine toimub PPA-le laekunud info alusel voi juhtudel kui tekib
kahtlus, kas abipolitseiniku vormiriietust kandev isik ikka omab vastavat digust.

Eelnou § 53 nieb ette abipolitseinikule vastutuse talle PPA poolt viljastatud relva ja
laskemoona kandmise eest joobeseisundis.

Selle satte kohaselt karistatakse abipolitseinikku rahatrahviga kuni kakssada trahviiihikut voi
arestiga, kui ta kannab talle PPA poolt viljastatud relva ja laskemoona joobeseisundis.
Vorreldes kehtiva APolS-iga on tegemist uue séttega, mille koostamisel on vdetud analoogiat
KaLS regulatsioonist.

Uue APolS eelndu § 27 10ike 2 kohaselt saab PPA viljastada abipolitseinikule jargmised
relvad ja nende alaliigid: 1) tulirelva — piissi, piistoli, revolveri; 2) gaasirelva — gaasipihusti; 3)
kiilmrelva — kumminuia, teleskoopnuia; 4) pneumorelva 5) elektriSokirelva; 6) harjutusrelva.
Seega on karistatav tegu eelloeteletud relvade kandmine abipolitseiniku poolt, kui ta on
joobeseisundis.

Joobeseisundi moiste tuleb KorS-i § 36 loikest 1, mille kohaselt on joobeseisund alkoholi,
narkootilise v0i psiihhotroopse aine vOi muu joovastava aine tarvitamisest pohjustatud
terviseseisund, mis avaldub viliselt tajutavas héiritud vOi muutunud kehalistes voi
psiitihilistes funktsioonides ja reaktsioonides. KorS-i § 36 16ike 4 kohaselt on joobeseisundi
liigid alkoholijoove ja narkootilise, psithhotroopse v8i muu joovastava aine tarvitamisest
pohjustatud joove.
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Sétte lisamine on oluline ohutuse tagamiseks, kuna joobeseisundis isik ei ole vdimeline relva
vastutustundlikult késitsema. Relva vastutustundetu késitsemine joobeseisundis voib
pohjustada tdsiseid ohtusid nii abipolitseinikule endale, teistele inimestele kui ka PPA-le.
Seda pohjusel, et isikul vdhenevad fiiiisilised ja kognitiivsed voimed, suureneb oht valede
otsuste tegemiseks, kasvab risk, et relva kasutatakse valesti voi relv satub korvaliste isikute
katte. Kéesoleva sitte alusel on karistatav nii see, kui abipolitseinik kannab PPA relva
joobeseisundis politseitegevuses osaledes, kui ka viljaspool politseitegevuses osalemist.
Teatud juhtudel on abipolitseinikel antud voimalus relva, sh tulirelva hoida oma elu- voi
viibimiskohas ka ajaks, mil ta osale politsei tegevuses. Kui avastatakse, et abipolitseinik, kes
kannab tulirelva, on joobeseisundis, tuleb viivitamata kasutusele votta abindud temalt relva
dravotmiseks ning takistada tal relva edasi kandmast. Lisaks keelab RelvS-i § 50 relva ja
laskemoona kandmise joobeseisundis.

Eelnou § 54 nieb abipolitseinikule ette vastutuse, kui ta kannab PPA poolt viljastatud
relva ja laskemoona ebaseaduslikult viljaspool politsei tegevuses voi viljadppes
osalemist.

Selle kohaselt karistatakse abipolitseinikku rahatrahviga kuni kakssada trahviiihikut voi
arestiga, kui ta kannab PPA viljastatud relva ja laskemoona ebaseaduslikult viljaspool
politsei tegevuses voi viljadppes osalemist. Vorreldes kehtiva APolS-iga on tegemist uue
sittega, mille koostamisel on voetud analoogia KaLS regulatsioonist. Kéesoleva paragrahv
tdpsustab, et abipolitseinik tohib relva ja laskemoona kanda ainult politsei tegevuses voi
viljadppes osaledes. See on vajalik relva leviku ja viddrkasutamise piiramiseks. Politsei
tegevuses osalemise alla kédesoleva sitte tdhenduses on ka sinna litkumine. See tdhendab, et
kui abipolitseinikul on luba hoida relva (nt tulirelva vai teleskoopnuia) oma kodus, siis on tal
oigus need kodust kaasa vdtta, kui ta iilesandele liigub. Vi, kui ta liigub treeningule ja
koolitusele. Ebaseaduslikuks kandmiseks loetakse relva ja laskemoona kaasas kandmist
olukordades, mis ei ole seotud politsei tegevuse vOi viljadppega ega sinna minemise ja
tulemisega. Sarnaselt kdesoleva eelndu §-s 53 ettendhtud relva mdiste sisustamisel, hdlmab ka
antud paragrahv nii tulirelva, gaasirelva, kiillmrelva, elektriSokirelva kui harjutusrelva
ebaseaduslikku kandmist.

Niide: Abipolitseinik kannab PPA viljastatud relva (nt teleskoopnuia) sobra
slinnipdeva peol, kuigi see pole seotud politsei tegevusega. Selline kditumine ei ole
lubatud ja suurendab riski, et relv voib sattuda korvaliste isikute kitte.

PPA viljastatud relvad ja laskemoon on modeldud ainult politsei tegevuses, koolitustel voi
treeningutel osalemisel kandmiseks ja kasutamiseks. Kui relva kantakse ebaseaduslikult, on
oht, et seda kasutatakse nt juhuslikult vdi emotsionaalsetes olukordades voi dhvardamiseks.
Politsei véljastatud relvade ja laskemoona kasutamisele kehtivad selged piirangud. Karistused
on vajalikud, et hoida abipolitseinikke vastutustundlikult jirgimas seadust ja politsei juhiseid.
Selle paragrahvi rikkumise eest médratav karistus on sarnane KaLS § 88-s sdtestatud
karistusega relva voi laskemoona kandmise eest avalikul iiritusel isiku poolt, kelle iilesanne ei
ole avalikul {iritusel relva voi laskemoona kanda.

Eelnou § 55 kohaselt on kiesolevas peatiikis siatestatud viidrtegude kohtuviline
menetleja PPA.

See tihendab, et PPA on asutus, kellele antakse digus menetleda eeltoodud viirtegusid.

Eelnou 10. peatiikk. Rakendussétted ja jidrelhindamine
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Viimane peatiikk koosneb uue APolS joustumisega seotud iilemineku regulatsioonist ning
teiste seaduste muudatusest.

1. jagu. Uleminekusitted
Eelnou § 56 nieb ette iileminekusiitted.

Loike 1 kohaselt peab PPA Kkontrollima enne Kéesoleva seaduse joustumist
abipolitseinikuks voetud isikute vastavust kiesoleva seaduse § -5 séitestatud nouetele.

PPA peab kontrollima enne kiesoleva seaduse joustumist abipolitseinikuks voetud isikute
vastavust uue seaduse § 5 nouetele, et tagada, et kdik abipolitseinikud vastaksid kehtivatele
nduetele.

Kuna I astme abipolitseiniku nduete osas vorreldes kehtiva APolS-iga muudatusi ei tehta, siis
selles osas PPA-I tdiendavat kontrolli ei ole. Kiill aga ndhakse ette, et II astme abipolitseinikul
peab olema vidhemalt keskharidus voi ta on seda omandamas, kehtiva APolS kohaselt peab
abipolitseinikul olema vihemalt pohiharidus. Seega tuleb kontrollida isiku haridustaset. Kui II
astme abipolitseiniku kehalise ettevalmistuse ja tervisendudeid ka muutuvad, tuleb
kontrollida, kas need vastavad uue APolS nouetele.

Kontrollimine on vajalik, kuna enne uue APolS joustumist abipolitseinikuks saanud isikud on
voetud varem kehtinud tingimuste alusel, mis ei pruugi vastata uutele nouetele. Kontroll
tagab, et nad vastavad iihtsetele ja ajakohastatud noduetele. Abipolitseinike tegevus peab
vastama seaduse nouetele. Kui isik ei vasta ndutud haridus-, vdljadppe- voi tervisenduetele,
voib see mojutada tema voimet oma iilesandeid tdita.

Kontroll véimaldab otsustada, kas isik voib jitkata I voi III astme abipolitseinikuna voi
peaks jadma I astme abipolitseinikuks. Kui isik ei vasta nduetele, saab ta valida, kas tdita
kehtestatud tingimused voi loobuda abipolitseiniku staatusest. Kontroll tagab ka selle, et
iileminek uuele silisteemile on selge, diguspdrane ja jirjepidev.

Loige 2 niieb ette, et kiiesoleva seaduse joustumisel loetakse abipolitseinikuks nimetatud
isik, kelle padevus piirdub politsei abistamisega siiiiteoennetuses korrakaitseseaduse §-s
18 sitestatud alustel automaatselt I astme abipolitseinikeks, kui isik ei esita enne seaduse
joustumist Kkirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis avaldust, milles ta loobub I
astme abipolitseiniku staatusest.

See tdhendab, et kui uus APolS jdustub, siis kdik need abipolitseinikud, kellel seni on olnud
paddevus osaleda ainult ennetustegevustes, loetakse automaatselt I astme abipolitseinikeks.
Ulemineminek tidhendab, et abipolitseinik ei pea eraldi taotlust esitama. See tagab, et nende
roll politsei abistamisel ei katke ning nad saavad jdtkata oma tegevust ilma tdiendava avalduse
esitamist. Automaatne madramine lihtsustab protsessi ja vihendab t66koormust.

Kui isik ei soovi saada I astme abipolitseinikuks, siis peab ta enne seaduse joustumist esitama
kirjaliku avalduse vdi muus vormis, mis on taasesitatav, nditeks e-kiri. Kui isik esitab
loobumisavalduse, siis ta ei muutu I astme abipolitseinikuks ja ta vabastatakse abipolitseiniku
staatusest. See tagab, et ainult need, kes soovivad abipolitseinikuna jitkata, sdilitavad oma
staatuse.

Sdate on vajalik, et tagada sujuv ja automaatne iileminek uuele Oiguslikule raamistikule,
viltides segadust ja administratiivset koormust nii abipolitseinikele kui ka PPA-le.
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Loike 3 kohaselt antakse enne kédesoleva seaduse joustumist abipolitseinikuks arvatud isikule
I astme abipolitseiniku staatus, kui ta soovib jitkata politsei tegevuses osalemist II astme
abipolitseinikuna, kuid ei vasta kdesoleva seaduse §-s 5 sétestatud nduetele (punkt 1), voi kui
ta ei soovi edaspidi politsei tegevuses osaleda II astme abipolitseinikuna ning on esitanud
vastava avalduse (punkt 2).

See tdhendab, et enne uue seaduse joustumist abipolitseinikuks saanud isikutele antakse I
astme abipolitseiniku staatus, kui nad ei vasta II astme abipolitseiniku uutele nduetele vai kui
nad ise otsustavad mitte jitkata II astme abipolitseinikuna.

Seega, kui enne seaduse joustumist abipolitseinikuks arvatud isik kiill soovib uue APolS jirgi
IT astme abipolitseiniku staatust, kuid ta ei l&bi tdiendavat véljadpet, siis antakse talle I astme
abipolitseiniku staatus ajaks, mil ta tdiendava véljadppe lébib, see on vajalik, et abipolitseinik
ei kaotaks oma voimalust politsei tegevuses osaleda.

Voi, kui tal on tdiendav viljadpe ldbitud, kuid ei ole viie aasta jooksul omandanud
keskharidust, alandatakse ta I astme abipolitseinikuks kuniks ta oma haridustaseme nduetega
vastavusse viib. See tdhendab, et ta saab jdtkata vdiksema péddevusega, kuid ta ei pea
abipolitseiniku staatusest loobuma.

Kui isik kiill vastab II astme abipolitseiniku nduetele, aga ei soovi uue APolS jargi jétkata II
astme abipolitseinikuna, siis peab ta esitama kirjaliku avalduse ning sellisel juhul antakse talle
I astme abipolitseiniku staatus.

Séttega tagatakse, et koik abipolitseinikud, kes ei vasta II astme nduetele, ei kaotaks tdielikult
oma staatust, vaid jatkaksid I astme abipolitseinikena. Kui isik ei vasta II astme nduetele ega
esita ka loobumisavaldust, saab temast automaatse lileminekuga I astme abipolitseinik, kuna
ta vastab I astme abipolitseiniku nduetele. Sittega tagatakse sujuv lileminek uuele APolS-ile,
oigusselgus ning abipolitseinike tegevuse jarjepidevus, ilma et keegi kaotaks oma staatust
ootamatult voi ilma alternatiivse vGimaluseta.

See sdte tagab, et keegi ei jdd ootamatult siisteemist vilja, koik saavad oma staatuse osas
selguse ja lileminek uuele APolS-ile toimub sujuvalt, ilma liigse koormuseta. Samal ajal
annab see voOimaluse litkuda soovi korral voi ajutiselt madalamale astmele kui ka
abipolitseiniku staatusest loobuda.

Loike 4 kohaselt enne kidesoleva seaduse joustumist abipolitseinikuks arvatud isik, kes soovib
politsei tegevuses osaleda Il astme abipolitseinikuna, peab ldbima enne kdesoleva seaduse
joustumist dppe, mis tagab tema vastavuse I astme abipolitseiniku viljadppe nduetele (punkt

1). Abipolitseinik peab viima oma haridustaseme vastavusse kéesoleva seaduse nduetega
hiljemalt 2032. aasta 4. septembriks, kui ta ei vasta kdesoleva seaduse § 5 1dikes 2 punktis 1
sdtestatud noudele (punkt 2).

See tdhendab, et koik, kes olid abipolitseinikud enne uue seaduse joustumist ja soovivad
jatkata II astme abipolitseinikuna, peavad vastama uutele nduetele. Kui isikul ei ole
keskharidust voi ta ei ole seda omandamas, siis tal on viis aastat aega, et see haridustase
omandada. Ehk siis, kui tal on ainult pdhiharidus, peab ta kas glimnaasiumi voi
kutsekeskhariduse 10petama viia aasta jooksul. Kui abipolitseinik ei tdida seda nduet
ettendhtud aja jooksul, ei saa ta jdtkata II astme abipolitseinikuna.
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Vastavusse viimise periood on piisav, see voimaldab paindlikku ja realistlikku ajakava, mille
jooksul abipolitseinikud saavad oma haridustaseme viia vastavusse uute nduetega, ilma et see
tekitaks liigset koormust v&i sunnitud katkestusi nende teenistuses. Kui isikul on ainult
pohiharidus, saab ta selle aja jooksul lopetada giimnaasiumi v6i omandada keskhariduse
kutsedppe kaudu. Giimnaasiumi pievane dpe kestab tavaliselt 3 aastat, kuid kui inimene Spib
kaugodppes voi ohtukoolis tootamise korvalt, voib see votta kauem. Paljud abipolitseinikud
voivad tootada tdiskohaga mujal ning Oppida ainult osalise koormusega, mistottu lithem
periood vdiks neile liiga suure koormuse tekitada. Ulemineku periood annab vdimaluse leida
sobiv aeg hariduse omandamiseks ja t60- ning eraelu tasakaalustamiseks. Kui nduded
kehtestataks kohe, siis paljud senised abipolitseinikud ei saaks II astme abipolitseinikuna
jatkata. Abipolitseinikud, kes ei soovi keskharidust omandada, saavad otsustada, kas nad
tahavad jitkata I astme abipolitseinikuna voi loobuda abipolitseiniku staatusest, ilma et nad
peaksid kohe langetama otsuse. Kui nduded rakenduksid kohe vdi lilhema aja jooksul, peaks
PPA suure hulga abipolitseinike staatust kiiresti iile vaatama ja kontrollima, mis tekitaks
tookoormuse.

PPA andmetel oli 2024. aastal pohiharidusega abipolitseinikke osakaal 11%. Keskharidusega
abipolitseinikke ca 57% (703 inimest), korgharidusega ca 22% (265 inimest),
magistrikraadiga ca 10 % (129 inimest) ja doktorikraadiga alla 1% (7 inimest). Ligi pooled
pohiharidusega abipolitseinikest on liitunud viimase viie aasta jooksul ja on vanusegrupis 18-
25 aastat, suure toendosusega voib olla tegemist keskharidust omandatavate isikutega. PPA-1
on andmed isiku abipolitseinikuks liitumise hetke seisuga. Ulemineku site mdjutab ligikaudu
65 abipolitseinikku, kellel on staazi rohkem kui viis aastat ja vanust rohkem kui 25 aastat. 65-
st abipolitseinikust 16 on vanemad kui 46 aastat. PPA andmed néitavad, et enam on staazikaid
(rohkem kui 10 aastat) abipolitseinikke meeste hulgas. Naised on pigem nooremad ja lithema
staaziga.

Lisaks peavad isikud, kes soovivad jatkata II astme abipolitseinikuna olema enne seaduse
joustumist 1dbinud tdiendava koolituse. See viljadpe tagab, et nad oskavad tdita II astme
abipolitseiniku tilesandeid. Siin on PPA-] vGimalus isiku varasemat opi- tookogemust arvesse
votta. Tdiendav véljadpe tagab, et 11 astme abipolitseinikud saaksid ja oskaksid uue APolS
eelndu alusel politsei tegevuses osaleda, teaksid tdpselt oma padevusi, digusi ja kohustusi.
Enne, kui isikul ei ole ldbitud tdiendavat viljadpet, ei saa ta Il astme abipolitseinikuna
tegutseda.

Loike 5 kohaselt enne kéesoleva seaduse joustumist, abipolitseinik, kellele on antud iilesande
iseseisvalt tditmise péadevus ja kes soovib osaleda politsei tegevuses III astme
abipolitseinikuna peab ldbima enne kéesoleva seaduse joustumist III astme abipolitseiniku
viljadppe, mis tagab tema vastavuse III astme abipolitseiniku véljadppe nouetele. Loike 6
kohaselt enne kdesoleva seaduse joustumist, abipolitseinikule, kellele on antud iilesande
iseseisvalt tditmise péadevus ja kes soovib osaleda politsei tegevuses III astme
abipolitseinikuna ja ei tdida kdesoleva paragrahvi loikes 5 sétestatut, antakse II astme
abipolitseiniku staatus, kui ta vastab kdesolevas seaduses sitestatud II astme abipolitseiniku
nduetele.

See tdhendab, et enne uue APolS joustumist abipolitseinikuna tegutsenud isikud, kellel oli
oOigus teatud iilesandeid iseseisvalt tdita, saavad valida kahe voimaluse vahel.
e Kas ldbivad III astme abipolitseiniku véljadppe — see tagab, et nende teadmised ja
oskused vastavad uutele III astme abipolitseiniku piddevustele, mis eeldavad kdrgemat
vastutust.
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e Saavad II astme abipolitseinikuks — kui isik ei soovi voi ei saa III astme viljadpet
labida, voib ta jddda I astme abipolitseinikuks, kuid peab sealjuures vastama II astme
abipolitseiniku nduetele.

Enne uue APoIS-i joustumist tegutsenud abipolitseinikud on erineva kogemuse ja
viljadppega, mistottu tuleb uue seaduse rakendamiseks ldbida tdiendav véljadpe. Seda enam,
et III astme abipolitseinikud tdidavad iilesandeid iseseisvalt. Isikud, kes ei soovi voi ei vasta
III astme nduetele, saavad jétkata II voi I astme abipolitseinikuna, sdilitades oma rolli politsei
abistamisel, kuid véiksema pddevusega. Antud loige aitab tagada, et abipolitseinikud on
vastavalt oma oskustele ja vdljadppele digel astmel ning et korgemal astmel tegutsevad isikud
on selleks piisavalt ette valmistatud.

Loike 7 kohaselt enne kiiesoleva seaduse joustumist abipolitseinikuks arvatud isik, kes
soovib osaleda politsei tegevuses abipolitseinikuna, peab vastavusse viima oma
kutsesobivuse nouded hiljemalt 2029. aasta 4. septembriks.

See tdhendab, et koik enne uue seaduse joustumist abipolitseinikuks saanud isikud, kes
soovivad pérast seaduse jOoustumist jitkata politsei tegevuses osalemist II voi III astme
abipolitseinikuna, peavad hiljemalt 2029. aasta 4. septembriks vastama uutele kutsesobivuse
nduetele. Enne seaduse joustumist véarvati abipolitseinikke teiste kriteeriumide alusel (nt
tervise- ja kehalise ettevalmistuse nduded), uue APolS kohaselt on kavas maédrusega
kutsesobivuse ndudeid muuta. Eelkdige on see seotud tervise- ja kehalise ettevalmistuse
nduetega, mis on kavas viia samasugusteks kui politseiametnikel. Kui isik ei vasta uutele
kutsesobivuse nduetele kahe aasta jooksul, ei saa ta jatkata II voi IIT astme abipolitseinikuna.

Ulemineku periood annab abipolitseinikele piisavalt aega, et vajadusel oma kehalist
ettevalmistust parandada, et see vastaks uutele nduetele. See aitab véltida olukorda, kus
abipolitseinikud peaksid ootamatult oma staatusest loobuma. Lisaks, kui kdik abipolitseinikud
peaksid oma kehalise ettevalmistuse nduded kohe pirast seaduse joustumist tdestama, tekiks
liigne tookoormus PPA-le, kuna tuleks lithikese aja jooksul hinnata suure hulga inimeste
sobivust. Kaheaastane {ileminekuperiood vdimaldab seda teha jérk-jargult ja sujuvalt. Lisaks
voimaldab kaheaastane iileminekuperiood abipolitseinikul ennast treenida, kui tal on kahtlus,
et ta ei suuda kehtestatud noudeid téita.

Loige 8 kohaselt, kui abipolitseinik on enne kédesoleva seaduse joustumist ldbinud dppe, mis
vastab kiesoleva seaduse § 15 1digetes 1 ja 2 nimetatud oppe sisule ja mahule, siis loetakse
kéesolevas seaduses Il astme abipolitseiniku véljadppe ldbimise ndue osaliselt voi tdielikult
taidetuks.

See tdhendab, et kui abipolitseinik on juba enne uue seaduse joustumist ldbinud koolituse,
mille sisu ja maht vastavad uue seaduse § 15 1digetes 2 sétestatud II astme abipolitseiniku
valjadppele, siis ei pea ta seda koolitust uuesti ldbima. Seega loetakse tema véljadppe ndue
tdidetuks ning ta voib jdtkata abipolitseinikuna ilma tdiendava dppe ldbimiseta.

Kui isik on juba saanud vajalikud teadmised ja oskused, ei ole mdistlik teda uuesti samale
viljadppele saata. See sddstab aega ja ressursse nii abipolitseinikule kui ka SKA-le ja PPA-le.
Kui see séite puuduks, peaksid paljud juba koolituse ldbinud abipolitseinikud uuesti dppima
asuma. Sidte annab selge suunise, et varem ldbitud samavéédrne koolitus kehtib edasi. Selle
sdtte abil saab keskenduda ainult nendele isikutele, kellel koolitus puudub voi kes vajavad
tdiendopet.
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Loike 9 kohaselt, kui abipolitseinik on libinud tervisekontrolli enne kiesoleva seaduse
joustumist, kehtib tema tervisetoend selle kehtivusaja 1opuni.

See tdhendab, et koik abipolitseinikud, kes on enne uue seaduse joustumist ldbinud
tervisekontrolli ja kellel on kehtiv tervisetdend, ei pea uut tervisekontrolli kohe tegema, vaid
nende olemasolev tervisetdend kehtib edasi kuni selle madaratud kehtivusaja 16puni.

Kui koik enne seaduse joustumist olnud abipolitseinikud peaksid kohe uuesti tervisekontrolli
labima, tekiks liigne koormus nii abipolitseinikele endile kui ka tervisekontrolli teostavatele
asutustele. Kehtiva tervisetdendi tunnustamine tagab, et ainult need, kelle tervisekontrolli
tahtaeg on 10ppemas, peavad uuesti kontrolli minema.

See sdte tagab, et enne APolS joustumist tehtud tervisekontrollide tulemused ei muutu
kehtetuks, vaid kehtivad edasi kuni midratud kuupdevani. See aitab viltida liigset koormust
ning vdimaldab uutele nduetele tileminekut ilma tarbetute takistusteta.

Eelnou § 57-ga nihakse ette abipolitseiniku regulatsiooni jéirelhindamine.

Siseministeerium analiilisib hiljemalt 2030. aasta 11. septembriks abipolitseiniku
regulatsiooni eesmérgi saavutamist ja rakendamisega kaasnenud mojusid ning esitab
vajadusel ettepanekud regulatsiooni muutmiseks.

2. jagu. Teiste seaduste muutmine ja kehtetuks tunnistamine
Eelndu § 58-ga siitestatakse alkoholiseaduse muudatused.

Uue seadusega saavad abipolitseinikud diguse teostada riiklikku jirelevalvet alaealiste
alkohoolsete jookide tarbimise piirangute iile samadel alustel, mis seni olid politseiametnike
padevuses. See tdhendab, et abipolitseinikud vodivad jarelevalve teostamisel rakendada
korrakaitseseaduses  sétestatud  riikliku  jérelevalve  erimeetmeid. Lisaks saavad
abipolitseinikud diguse viia ldbi AS alusel kontrolltehingut juhtudel, kui muude meetmete abil
ei ole vdimalik vdi on oluliselt raskendatud alkoholiga kauplemise nduete tditmise {ile
jarelevalvet teostada. Nii suureneb abipolitseinike roll avaliku korra ja alaealiste kaitsel,
vOimaldades neil tShusamalt ennetada ning tdrjuda alkoholi kéttesaadavusega seotud
rikkumisi.

Kehtiv AS § 49 16ige 5 kohaselt teostab riiklikku jirelevalvet alaealise alkohoolse joogi
tarbimise piirangute iile politseiametnik. Muudatuse tulemusel saab selleks diguse ka
abipolitseinik. Muudatuse eesmirk on tohustada jérelevalvet, suurendada politsei
reageerimisvdimekust ja parandada alaealistele moeldud kaitsemeetmete rakendamist.
Abipolitseinike kaasamine annab vdimaluse vdhendada alaealiste alkoholitarbimise
juhtumeid, kuna abipolitseinike kaasamine tdhendab, et rohkemates kohtades ja kiiremini on
voimalik reageerida alaealiste alkoholitarbimisele. Alkoholi tarvitamine alaealiste seas ei ole
ainult nende endi probleem, vaid see mdjutab ka iihiskonda laiemalt. Alkoholijoobes
alaealised voivad sattuda liiklusohtlikesse olukordadesse, végivallajuhtumitesse voi muude
digusvastaste tegude toimepanemise riskigruppi.
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Tervise Arengu Instituut (edaspidi T47) (2019), ESPAD uuringu®® andmetel on alaealiste
alkoholi tarvitamine Eestis kiill vidhenenud, kuid endiselt laialt levinud. 2019. aastal oli elu
jooksul alkoholi proovinud 82% koolinoortest ning viimase aasta jooksul tarvitas seda 67%.
Purjus olnud noorte osakaal langes 34%-ni, kuid mirkimisvdirne osa noortest tarbib alkoholi
regulaarselt, kusjuures tiidrukud rohkem kui poisid. ,,Alkoholi turg, tarbimine ja kahjud
Eestis* 2023 aastaraamatu®® andmetel toimub alkoholi kittesaadavus alaealistele sageli
sOprade, vanemate vOi teiste tdiskasvanute kaudu ning enamik alaealisi peab alkoholi
hankimist vordlemisi lihtsaks.

Kehtiv AS § 49! 15ige 3 kohaselt vdib politseiametnik lisaks kiiesoleva paragrahvi 1dikes 1'%
nimetatud erimeetmetele kohaldada riikliku jérelevalve teostamiseks ka KorS §-des 37, 38,
39, 40, 42, 47 ja 48 sidtestatud erimeetmeid KorS-is sitestatud alusel ja korras. Kuna
abipolitseinik saab muudatuse tulemusel diguse AS-i alusel riikliku jarelevalve teostamiseks,
siis selle loikega antakse ka abipolitseinikule digus jarelevalve raames KorS §-des 37, 38,
39, 40, 42, 47 ja 48 sitestatud erimeetme kohaldamiseks. Seega saab abipolitseinik AS
alusel jérelevalvet tehes kontrollida ja tuvastada isiku joobeseisundit, toimetada isiku
alkoholijoobe tuvastamiseks ametiruumi ja tervishoiuteenuse osutaja juurde ning
joobeseisundis isiku kainenema. Samuti on tal AS-i alusel jdrelevalve raames 0Oigus teha
isikule turvakontrolli ja isiku ldbivaatust. Sealjuures peab abipolitseinik 1dhtuma uues APolS-
is neile meetmetele ettendhtud erisustest, nt ei tohi 1dbi vaadata isiku kehadoonsused, isiku
toimetamine toimub ainult politseiametniku korraldusel vms.

Kehtiva AS § 52 16ige 5 kohaselt on politseiametnikul digus KorS §-s 52 sétestatud riikliku
jérelevalve erimeetme kohaldamisel korrakaitseseaduses sdtestatud alusel ja korras hoiule
voetud alkohol {ile anda alaealise seaduslikule esindajale. Kuna abipolitseinik saab
muudatuse tulemusel diguse AS alusel riikliku jirelevalve teostamiseks, siis selle 16ikega
antakse ka abipolitseinikule digus hoiule voetud alkohol iile anda alaealise seaduslikule
esindajale.

Kehtiva AS 52' 1dige 5 kohaselt on kontrolltehing miiiigilepingu vdi muu vdladigusliku
tehingu tunnustega toiming, mille eesmérk on kontrollida digusaktidega kehtestatud nduetest
kinnipidamist. Kontrolltehingut tegev ametiisik vo1 kaasatud isik vOib varjata isiku eest, kelle
suhtes kontrolltehing tehakse, ja teiste isikute eest tehingu eesmirki. Kontrolltehingut tegev
ametiisik ei pea ennast esitlema, samuti ei pea ametiisik kandma vormiriietust ega esitama
ametitunnistust enne, kui kontrolltehingu eesmirk on saavutatud. Kéesoleva ldikega antakse
ka abipolitseinikule digus kontrolltehingu tegemisel varjata oma isikut ning ta ei pea
ennast esitlema ega esitama ametitunnistust enne, kui kontrolltehingu eesmiark on
saavutatud.

Seega tekib muudatuse tulemusena abipolitseinikule 6igus viia ldbi kontrolltehingut.
Miiiigikohtadest alaealistele alkoholi kittesaadavuse keelab AS § 47: Alkohoolse joogi
pakkumine, voorandamine vdi lileandmine alaealisele on keelatud. Alkohoolse joogi valduse
iileandmisel peab senine valdaja tuvastama valduse omandaja vanuse isikut tdendava
dokumendi alusel. Isikut tdendava dokumendi alusel ei pea valduse omandaja vanust
tuvastama, kui ta on ilmselgelt tdisealine voi tema isik on senisele valdajale teada. Kui

%8 Tervise Arengu Instituut. 2020. Uimastite tarvitamine koolinoorte seas: tubakatoodete, alkoholi ja narkootiliste

ainete tarvitamine Eesti 15—16-aastaste dpilaste seas.
% Tervise Arengu Instituut. 2023. Alkoholi turg, tarbimine ja kahjud Eestis. Aastaraamat 2023.

100 Korrakaitseorgan v0ib kilesolevas seaduses sitestatud riikliku jirelevalve teostamiseks kohaldada
korrakaitseseaduse §-des 30, 31, 32, 49, 50, 51 ja52 sidtestatud riikliku jdrelevalve erimeetmeid
korrakaitseseaduses sétestatud alusel ja korras.
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valduse omandaja ei ole senisele valdajale teadaolevalt téisealine ning ta ei esita isikut
tdendavat dokumenti, ei voi senine valdaja anda alkohoolse joogi valdust iile. Kontrolltehing
vOimaldab teha jirelevalvet alaealistele alkoholi miiiimise iile nii, et kaotab dra vaidluse
selles, kas alaealise miiiidi alkoholi. Saades info, et miiligikohas miiiiakse alaealistele
alkoholi, on vdimalik kiiresti reageerida ning kontrollida selle paikapidavust ja leida
probleemile lahendus. Kontrolltehingu regulatsioon on fikseeritud AS §-s 52'. Kontrolltehing
saab toimuda ainult ohu kahtlusel ning politseiametniku jarelevalve all, kaasata voib vihemalt
16- aastase isiku tema ja vanema ndusolekul. Kontrolltehingut ei tohi rakendada ohu
ennetamiseks. Kontrolltehingu saab 1dbi viia siis, kui on info konkreetse miitigikoha ehk
kaupleja kohta. Kontrolltehingut saab lébi viia nii kauplustes, toitlustusasutustes (baarid,
kohvikud, restoranid, tanklad), meelelahutusasutustes (06klubid) kui ka avalikel {iritustel
(festivalid, laadad jne).

Kehtiva AS-i alusel toimub kontrolltehing politseiametniku, mitte abipolitseiniku jéarelevalve
all. Muudatuse tulemusel saab tehing toimuda ka abipolitseiniku jérelevalve all.
Kontrolltehingut tegev abipolitseinik ega politseiametnik ei pea ennast esitlema, samuti ei pea
kandma vormiriietust ega esitama ametitunnistust enne, kui kontrolltehingu eesmirk on
saavutatud. Seega politseiametnik vOi abipolitseinik siseneb enne voi pérast alaealist
ostukohta, et jdlgida ostuprotsessi ning erinevate osapoolte kditumist voimalikult 1dhedalt.
Politseiametniku vo0i abipolitseiniku viibimine voimalikult kassa ldhedal annab parima
ilevaate tehingu kdigust ja miiiija tegevusest ning aitab kiirelt lahendada voimalikke konflikte
miiiija ja alaealise vahel. Kontrolltehingu protokollimine ja protokolli kétte toimetamine on
kohustuslik. Kui kontrolltehingu kdigus selgub, et miilija miiiib alaealisele alkoholi, ei ole
tegemist siiliteoga ning miiiijat ei saa selle eest vastutusele votta.

Abipolitseinik on siin politseiametnikule abiks kontrolltehingu ldbiviimisel. Otsuse
kontrolltehingut teha teeb politseiametnik, kes vastutab selle eest, et selleks oleks piisav
ohuhinnang ning kd&ik vajalikud ettevalmistused saavad tehtud ning, et kontrolltehing
protokollitakse ettendhtud alustel. Nii nagu enne igat iilesannet, mille politseiametnik annab
abipolitseinikule, tuleb ka kontrolltehingu l&biviimisel abipolitseinikule selgitada diguslike
aluseid, konkreetseid samme ja reegleid. Abipolitseinikule alkoholi- ja tubakaseaduse alusel
antav 0igus osaleda kontrolltehingu ldbiviimisel on tingitud jargmistest asjaoludest:

e Abipolitseinike kaasamine voimaldab kasutada olemasolevaid ressursse paindlikumalt.

e Kontrolltehingud on sageli ajamahukad ja vajavad mitmekiilgset ldhenemist.
Abipolitseinike kaasamine vdimaldaks neid teha tihedamini ja laiemas mahus,
parandades seeldbi ennetustegevust ja rikkumiste avastamist.

e Abipolitseinikud on juba koolitatud politsei {iilesannete tditmiseks ning nende
kaasamine annaks politseile vOimaluse reageerida kiiremini ja paindlikumalt
olukordades, kus kontrolltehingud on vajalikud.

e Mida laialdasemalt ja jirjepidevamalt kontrolltehinguid tehakse, seda suurem on
oigusrikkumiste ennetamise moju. Abipolitseinike kaasamine toetaks politsei iildist
strateegiat diguskorrarikkujate avastamisel ja distsiplineerimisel.

2024. aasta andetel viis PPA iile-eestiliselt ldbi ca 140 kontrolltehingut, mille tulemused
nditavad, et pea 50% juhtudest miiiiakse alaealistele kas alkoholi- vdi tubakatooteid.

TAI uuring!”! annab iilevaade sellest, kui palju miiiiakse noortele alkohoolseid jooke
ning tubaka- ja nikotiinitooteid vanust téendavat dokumenti kiisimata. 2022. aastal
toimus TAI eestvedamisel 612 testostu iile Eesti, sh 459 alkohoolsete jookide testostu
jaekaubanduse miitligikohtade ja toitlustusasutuste tavakassades (iile-Eesti), 30 alkohoolsete
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jookide testostu suurte kaupluste iseteeninduskassades ning 123 tubaka- ja nikotiinitoodete
testostu Tallinna jaemiitigiasutustes. Testostud sooritasid 18—19-aastased noormehed ja neiud.
Noortelt ei kiisitud dokumenti ja oldi valmis miiiima 54,0%-1 testostudest ning 9,3%-1
kiisiti dokumenti, kuid saades eitava vastuse, oldi siiski valmis miiiima. 36,6%-1 testostudest
kiisiti noortelt dokumenti ja keelduti miiiigist.

Kui testostlemise!*? eesmirk on analiiiisida alkoholi kittesaadavust noortele vdi joobes
isikutele, siis kontrolltehingu eesmérk on kontrollida alkoholi- ja tubakaseaduses kehtestatud
nduetest kinnipidamist.

Eelnou § 59-ga sitestatakse karistusregistri seaduse muutmine.

Karistusregistri seaduses paragrahvi 20 16ike 1 punkti 17 loetelu tdiendatakse abipolitseiniku
seadusega. Politsei- ja Piirivalveametil abipolitseiniku seaduse § 5, politsei ja piirivalve
seaduse §-s 7°°, paisteseaduse §- des 36! ja 432 ja piisteteenistuse seaduse §-s 7> nimetatud
taustakontrolli tegemiseks; .

Muudatus on vajalik, kuna PPA peab isiku abipolitseinikuks nimetamisel veenduma, et
abipolitseinikuks sooviv ise ei ole karistatud tahtlikult toime pandud esimese astme siiiiteo
eest, olenemata karistusandmete kustutamisest. Seega PPA-1 ka olema juurdepédids ka
karistusregistri arhiivile. Nimetatud muudatusega luuakse selleks vastav diguslik alus.

Eelnou § 60-ga sitestatakse kohtute seaduse muutmine.

Kehtiva kohtute seaduse (edaspidi KS) § 126 16ike 1 kohaselt on kohtukordnik kohtuametnik,
kelle iilesanne on tagada kohtus kord, toimetada isikutele katte teateid ja kohtukutseid ning
tdita teisi kohtu kodukorras maéératud iilesandeid, mis kuuluvad kordniku pédevusse.
Kohtukordnikul on samad digused, mis on abipolitseinikul abipolitseiniku seaduse § 12 ning
4. peatiiki 2. jao, samuti korrakaitseseaduse §-de 28 ja 30, § 32 1digete 1-3, § 34, § 38 1digete
1 ja 2, § 46, § 47 1dike 1 punktide 1, 2 ja 4 ning § 52 alusel politseil vdoi muul
korrakaitseorganil. Kuna kehtestatakse uus abipolitseiniku seaduse (APolS) terviktekst,
muutub viide paragrahvile, mis kisitleb abipolitseinikule tulirelva ja elektriSokirelva
kandmise diguse andmist, peatamist ja kehtetuks tunnistamist. Seetdttu on vaja teha vastav
muudatus ka KS-is. Sisulisi muudatusi selles osas ei tehta.

Eelndu § 61-ga siitestatakse liiklusseaduse muutmine.

Kéesoleva muudatusega ndhakse ette abipolitseinikule samasugune 0Oigus nagu
politseiametnikul nduda juhilt jalgrattajuhiloa voi jalgratturi, pisimopeedijuhi voi
maastikusdidukijuhi juhtimisdiguse ja registreerimist tdendavate dokumentide esitamist. See
tadhendab, et abipolitseinik vdib seaduses sétestatud juhtudel kontrollida dokumente ning juhil
on kohustus need talle esitada samadel alustel, nagu ta peab esitama politseiametnikule.

Kehtiv LS § 148 15ige 2! sitestab selle, et kui juhil on kaasas isikut tdendav dokument, ei ole
Eestis véljastatud jalgrattajuhiloa kaasas kandmine kohustuslik, kui jalgratturi voi
pisimopeedijuhi andmed on kantud liiklusregistrisse. Kui jalgratturi vOi pisimopeedijuhi
andmeid ei ole kantud liiklusregistrisse, peab tal olema kaasas jalgrattajuhiluba ning ta peab
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selle kidesoleva paragrahvi 1digetes 1'% voi 2'% nimetatud juhtimisdiguse tdendamiseks
esitama politseiametniku vai teise isiku noudel, kelle padevus selleks tuleneb seadusest.

Abipolitseinikud on juba praegu kaasatud liiklusjdrelevalvesse. Muudatuse tulemusel
saavad abipolitseinikud oOiguslikult pideva volituse jalgratturilt v6i pisimopeedijuhilt
juhiloa esitamist nouda. Hetkel seadus seda otsesonu ei maini, mistottu voib tekkida vaidlusi
selle iile, kas abipolitseinikul on selline padevus. Abipolitseinikud toetavad politseid
iilesannete tditmisel, sh aitavad kaasa liiklusjérelevalve teostamisele. Kui abipolitseinikud
saavad selgesOnaliselt digus jalgrattajuhiluba kontrollida, saavad nad tdhusamalt panustada
liiklusreeglite tditmise kontrollimisse, eriti piirkondades, kus politseiressurssi napib.
Abipolitseinike kaasamine jalgratturite ja pisimopeedijuhtide kontrollimiseks vabastaks
politsei ressursse tosisemate rikkumiste lahendamiseks. Selle tulemusel muutub
liikklusjérelevalve paindlikumaks ja efektiivsemaks.

Kehtiv LS 161 1dige 2 sétestab selle, et maastikusdidukijuhil peavad olema kaasas ning ta
peab esitama politseiametniku voi teise isiku ndudel, kelle padevus selleks tuleneb seadusest:
1) juhtimisdigust tdendava dokumendi; 2) maastikusdiduki registreerimistunnistuse.
Muudatuse tulemusel saavad abipolitseinikud 6iguse néuda maastikusdidukijuhtidelt
nende juhtimisdigust toendavat dokumenti ja maastikus6iduki registreerimistunnistust.
Maastikusdidukitega liigeldakse tihti metsades, pdldudel ja muudel aladel, kus tavapirane
politseijarelevalve on keeruline. Piirkondades, kus on politsei joudude nappus, saavad
edaspidi aidata abipolitseinikud maastikusdidukite kontrollimisele kaasa. Maastikusoidukid
on voimsad ja voivad pohjustada tdsiseid dnnetusi, kui neid juhivad ilma vastava juhiloata voi
kogenematud juhid. Kui abipolitseinikud saavad diguse kontrollida dokumente, saab rohkem
rikkumisi tuvastada ja ennetada. Kohalikes kogukondades on abipolitseinikud sageli esimesed
stindmustele reageerijad.

Eelnou § 62-ga sitestatakse maksukorralduse seaduse muutmine.

Kehtiva maksukorralduse seaduse (edaspidi MKS) § 29 punktis 26° on sitestatud, et
maksuhaldur voib avaldada maksusaladust sisaldavat teavet Politsei- ja Piirivalveametile
abipolitseiniku seaduse § 42' 16ikes 1 ja § 42° ldikes 3 nimetatud isiku riigikaitselise
tookohustusega ameti- voi tookohal todtamise kontrollimiseks. Kuna kehtestatakse uus APolS
terviktekst, muutuvad ka viited kriisirolliga abipolitseinikke puudutavatele sétetele. Seetottu
on vaja vastavalt muuta ka MKS-i. Sisulisi muudatusi selles osas ei tehta.

Eelndu § 63-ga siitestatakse mereséiduohutuse seaduse muutmine.

Meresdiduohutuse seaduse (edaspidi MSOS) paragrahvi 77' 1diget 2 tdiendatakse pirast
tekstiosa ,,Politseiametnik* tekstiosaga ,,ja abipolitseinik .

Kehtiv MSOS paragrahvi 77' 1dige 2 sitestab, et politseiametnik vdib lisaks kiesoleva
paragrahvi 10ikes 1 nimetatud erimeetmetele kohaldada riikliku jirelevalve teostamiseks

103 Jalgratast tohib iseseisvalt sdiduteel juhtida vihemalt kiimneaastane isik, kes on omandanud jalgratturi
kvalifikatsiooni. 10—15-aastasel isikul peab sdiduteel sditmiseks olema jalgratta juhtimisdigus. Jalgratta
juhtimisdigust tdendavaks dokumendiks on jalgrattajuhiluba voi tdendatakse jalgratta juhtimisdigust
litkklusregistri andmete alusel. Seadusliku esindaja voi viimase ndusolekul muu tdiskasvanud isiku vahetu
jarelevalve all voib sdiduteel jalgratast juhtida vdhemalt kaheksa-aastane isik. Kédesoleva 16ike nduded ei laiene
duealal liiklevale jalgratturile.

104 Pisimopeedi v3ib juhtida vihemalt 14-aastane isik. 14- ja 15-aastasel pisimopeedijuhil peab olema jalgratta
juhtimisdigus.
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korrakaitseseaduse §-des 45, 52 ja 53 sitestatud riikliku jérelevalve erimeetmeid
korrakaitseseaduses sétestatud alusel ja korras.

Eelnou § 64-ga siitestatakse politsei- ja piirivalve seaduse muutmine.

PPVS § 45 muudatusega tagatakse, et abipolitseiniku tegevusest siindmuskohal ei peetaks
ekslikult tdendiks tema jdetud jdlgi ning kehtestatakse kohustus kanda ka abipolitseinike
biomeetrilised andmed automaatse biomeetrilise isikutuvastuse siisteemi voi siiliteomenetluse
biomeetriaregistrisse. Lisaks reguleeritakse nende andmete sdilitamist ning laieneb
siseministri méadruse nr 12 kohaldamisala, millega hakatakse iihtselt reguleerima ka
abipolitseinike daktiiloskopeerimist ja DNA-proovide vOtmist ning vastavate andmete
kogumist, t06tlemist ja edastamist.

PPVS § 108" sitestab, et vabatahtliku merepddstja hukkumise, haigestumise voi vigastada
saamise korral iilesannete tditmise kdigus kohaldatakse hiivitise maksmisel ja varalise kahju
hiivitamisel abipolitseiniku seaduse §-des 38 ja 39 sitestatut. Kuna kehtestatakse uus APolS
terviktekst, muutuvad ka viited hiivitise maksmise sitetele. Seetdttu on vaja vastavalt muuta
ka PPV S-i. Sisulisi muudatusi selles osas ei tehta.

Eelndu § 65-ga siatestatakse piidsteseaduse muutmine.

Kehtiva PiisteS 38 1dike 1 kohaselt vdib abidemineerija, kellel on RelvS-i §-s 34 sitestatud
kehtiv relvaluba, demineerimistddl osalemisel kanda tulirelva. Sama paragrahvi 10oike 3
punkti 2 jirgi ei ole relvaluba vaja tulirelva kandmiseks ja kasutamiseks, kui abidemineerija
on abipolitseinik, kellele on antud abipolitseiniku seaduse §-s 12 sétestatud alusel ja korras
tulirelva kandmise digus ning kes vastab abipolitseinikule esitatavatele tervisenduetele. Kuna
kehtestatakse uus APolS terviktekst, siis muutub abipolitseiniku tervisenduete paragrahvi
viide uues seaduses, mis tottu on vaja muuta ka PadsteS-t. Sisulisi muudatusi selles osas ei
tehta.

Eelndu § 66 -ga siitestatakse relvaseaduse muutmine.

Kehtiva relvaseaduse (edaspidi RelvS) § 35 10ike 10 punktis 2 on sdtestatud, et sama
paragrahvi 10ike 2 punktides 3 ja 4 ning loikes 6 toodud ndudeid ei kohaldata
abipolitseinikule, kellele on antud tulirelva kandmise digus abipolitseiniku seaduse § 12 alusel
ja korras ning kes vastab abipolitseinikuks asumisel kehtestatud tervisenduetele. Kuna
kehtestatakse uus APolS terviktekst, muutub viide abipolitseiniku tervisenduete paragrahvile.
Seetdttu on vaja teha vastav muudatus ka RelvS-is. Sisulisi muudatusi selles osas ei tehta.

Eelndu § 67-ga muudetakse riigipiiri seadust.

RiPS-is tehakse vajalikud muudatused, et abipolitseinik saaks valvata riigipiiri ja teha
piirikontrolli. Seejuures antakse talle kdesoleva seletuskirja kolmandas osas kirjeldatud KorS-
1 erimeetmete kohaldamise digus. Piirdutud on rangelt vajalikuga nagu on eespool kirjeldatud.
Abipolitseinikul ei ole riigipiiri valvamisel vdi piirikontrolli tegemisel vajalik kohaldada
KorS-i §-des 31, 50, 51 vdi 53 sétestatud riikliku jérelevalve erimeedet.

Tédiendavalt on digusselguse eesmérgil sétestatud, et abipolitseinik voib riigipiiri valvamisel
voi piirikontrolli tegemisel pidada vélismaalase kinni vélismaalasele rahvusvahelise kaitse
andmise seaduses (edaspidi VRKS) ning viljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seaduses
(edaspidi VSS) sitestatud alusel ja korras. Selline erisus RiPS-is ei ole vajalik PPA
ametnikele, kellele on seadusandja andnud eriseadustes volitusi rakendada riikliku jérelevalve
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erimeetmeid riigipiiri valvamise ja piirikontrolli iilesannete tditmiseks muudel alustel kui on
KorS-is sétestatud. Tegu on olukordadega, kus piirikontrolli kdigus ilmneb, et védlismaalane ei
vasta Eestisse sisenemise tingimustele voi patrull- ja vaatlustegevuse kdigus avastatakse
ebaseaduslikult riigipiiri iiletanud vilismaalane. Juhul, kui sellistel juhtudel esineb VRKS-is
vOi VSS-is sidtestatud alus vilismaalase kinnipidamiseks, voib seda alust rakendada ka
abipolitseinik. Tdiendus on vajalik, sest kédesoleva eelnduga tehtavate muudatuste ldbiv
eesmirk on vdimaldada iseseisvat padevust teostaval abipolitseinikul tagada avalikku korda
viisil, et tal oleks digus rakendada hiddavajalikke meetmeid korrarikkumise korvaldamiseks.
KorS § 46 10ikes 1 sétestatud kinnipidamise alused ei anna volitust pidada kinni vélismaalast,
kes on iiletanud riigipiiri ebaseaduslikult voi kes tiritab Eestisse piiripunkti kaudu siseneda
ilma selleks digust omamata. Seetdttu on eriseadustest tulenevate volituste andmine vajalik.

Vahetu sunni kohaldamisel ja erivahendi kasutamisel tuleb ldhtuda ApolS-is sétestatust.
Selguse huvides tuleb maérkida, et abipolitseinikele ei anta piirikontrolli tegemisel
reisidokumendi tembeldamise oigust, sest tembeldamine kaob Schengeni vilispiiril
eeldatavasti 2025. aasta siigisel, kui rakendub riiki sisenemise ja riigist lahkumise siisteem.
Samuti on eespool selgitatud, et abipolitseinik ei tohi piirikontrollis teha sisenemiskeeldu. Kui
riiki sisenemise tingimused ei ole tididetud, teeb sisenemiskeelu politseiametnik.

Eelnou § 68-ga sitestatakse tubakaseaduse muudatused.

Muudatusega saavad abipolitseinikud Oiguse teostada riiklikku jdrelevalvet alaealiste
tubakatoodete tarbimise piirangute iile samadel alustel, mis seni olid politseiametnike
padevuses. See tdhendab, et abipolitseinikud vdivad jirelevalve teostamisel rakendada
korrakaitseseaduses  sétestatud  riikliku  jérelevalve erimeetmeid. Lisaks saavad
abipolitseinikud diguse viia labi TubS alusel kontrolltehingut juhtudel, kui muude meetmete
abil ei ole vdimalik v&i on oluliselt raskendatud tubakatoodetega kauplemise nduete tditmise
iile jarelevalvet teostada. Nii suureneb abipolitseinike roll avaliku korra ja alaealiste kaitsel,
voimaldades neil tdhusamalt ennetada ning torjuda tubaka kattesaadavusega seotud rikkumisi.

Kehtiv TubS § 32 punkti 6 kohaselt teostab riiklikku jérelevalvet alaealisele kohaldatava
tubakatoote ja tubakatootega seonduva toote tarbimise keelu ja piirangute jargimise iile
politseiametnik. Muudatuse tulemusel saab abipolitseinik 6iguse teostada riiklikku
jarelevalvet alaealiste tubakatoodete ja nendega seotud toodete tarbimise keelust ja
piirangutest Kinnipidamise iile, sh kontrolltehingu lLibiviimiseks. Muudatus on vajalik
selleks, et teha tohusamat jirelevalvet alaealiste seas tubakatoodete ja nendega seotud toodete
(nt e-sigaretid) keelatud tarbimise ja omamise osas. Tubakatoodete varajane kasutamine
suurendab soltuvusriskide ja tervisekahjustuste tekkimist. Tubaka- ja nikotiinitoodete
tarvitamise uuring'®® niitab, et tavasigarettide tarvitamine on vihenenud, kuid samal ajal on
kasvanud alternatiivsete toodete (e-sigaretid, nikotiinipadjad) kasutamine, eriti noorte seas,
seda osaliselt tinu nende magusamaitselistele ja meeldivamatele variantidele. Uuring toob
vilja ka selle, et 7% kiisitletud Opilastest tarvitavad tubaka- ja nikotiinitooteid iga pdev voi
peaaegu iga pdev. Mida nooremalt proovitakse, seda suurem on tdendosus, et hakatakse
regulaarselt tarvitama. Niiteks on e-sigaretti proovinud 1% 11-aastastest, 6% 13-aastastest ja
10% 15-aastastest. Uuring toob vilja, et 61% Opilastest hangib tooteid sdpradelt, 38%
diileritelt ja 43% kelleltki teiselt. Kolmandik 14—15-aastastest Opilastest hangib tubakatooteid
kioskist, tanklast voi tavapoest, kuigi see on Eestis seadusega keelatud.

105 Balti uuringute Instituut. 2023. Tubaka- ja nikotiinitoodete tarvitamise uuring.
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Tohus jérelevalve vidhendab noorte vdimalusi rikkumisi toime panna ning suurendab
teadlikkust tubakatoodete kahjulikkusest. Voimalus rikkumiste varajaseks méarkamiseks aitab
suunata noori tervislikumate valikute poole. Kuna abipolitseinikud tegutsevad ka véljaspool
tavalist politseipatrulli, nditeks koolide ja noortekeskuste ldheduses voi erinevatel lritustel,
suureneb jdrelevalve tdhusus. Seega saavad edaspidi abipolitseinikud seadusest tuleneva
Oiguse teha jarelevalvet ja sekkuda olukordades, kus alaealised tarbivad vO&i omavad
tubakatooteid.

Kehtiv TubS § 33 1dike 3 kohaselt vdib politseiametnik lisaks kdesoleva paragrahvi 16ikes
1'% nimetatud erimeetmetele kohaldada riikliku jirelevalve teostamiseks ka
korrakaitseseaduse §-des 47 ja 48 sitestatud erimeetmeid korrakaitseseaduses sitestatud
alusel ja korras. Kuna abipolitseinik saab muudatuse tulemusel diguse TubS alusel riikliku
jarelevalve teostamiseks, siis selle loikega antakse abipolitseinikule 6igus jérelevalve
raames KorS §-des 47 ja 48 sitestatud erimeetme kohaldamiseks. Seega saab
abipolitseinik TubS alusel jarelevalvet tehes teha turvakontrolli ja isiku ldbivaatust. Sealjuures
peab ta ldhtuma uues APolS-is neile meetmetele ettendhtud erisustest, nt ei tohi 1dbi vaadata
isiku kehadodnsused. Kui III astme abipolitseinikud iseisesivalt patrullivad, siis saavad nad
kasutada neid erimeetmeid ning ei pea ta alati ootama patrullpolitseiniku saabumist, vaid saab
ise olukorra lahendada.

Kehtiv TubS § 33! 1dike 4 kohaselt on politseiametnikul digus korrakaitseseaduse §-s 52
sdtestatud riikliku jarelevalve erimeetme kohaldamisel korrakaitseseaduses sétestatud alusel ja
korras hoiulevéetud tubakatoode ja tubakatootega seonduv toode iile anda alaealise
seaduslikule esindajale. Kuna abipolitseinik saab muudatuse tulemusel diguse tubakaseaduse
alusel riikliku jarelevalve teostamiseks, siis selle 16ikega antakse ka abipolitseinikule digus
hoiulevoetud tubakatoode ja tubakatootega seonduv toode iile anda alaealise
seaduslikule esindajale. See muudab jirelevalvetoimingud sujuvamaks, tohusamaks ja
ressursside kasutamise mottes optimaalsemaks.

Niide: III astme abipolitseinikud patrullivad pargis, kus mirkavad 13-aastast Karli e-
sigaretti kasutamas, nad votavad nad selle korrakaitseseaduse § 52 alusel hoiule.
Tavaliselt peaksid nad ootama politseiametnikku voi viima tubakatoote jaoskonda,
kuid kuna Karl’i ema to6tab ldhedal, votavad nad temaga kohe {ihendust. Ema saabub
mone minutiga, abipolitseinikud annavad e-sigareti {ile ja selgitavad olukorda.

Kehtiva TubS § 33* 15ike 5 kohaselt on kontrolltehing miiiigilepingu vdi muu vdladigusliku
tehingu tunnustega toiming, mille eesmérk on kontrollida digusaktidega kehtestatud nduetest
kinnipidamist. Kontrolltehingut tegev ametiisik vo1 kaasatud isik vOib varjata isiku eest, kelle
suhtes kontrolltehing tehakse, ja teiste isikute eest tehingu eesmirki. Kontrolltehingut tegev
ametiisik ei pea ennast esitlema ega kandma vormiriietust, samuti ei pea ametiisik esitama
ametitunnistust enne, kui kontrolltehingu eesmirk on saavutatud. Kéesoleva ldikega antakse
ka abipolitseinikule digus kontrolltehingu tegemisel varjata oma isikut ning ta ei pea
ennast esitlema ega esitama ametitunnistust enne kui kontrolltehingu eesmirk on
saavutatud.

Seega tekib muudatuse tulemusena abipolitseinikule 6igus viia ldbi kontrolltehingut.
Miiiigikohtadest alaealistele tubakatoote kattesaadavuse keelab TubS § 28: Alaealisele on

106 Korrakaitseorgan v0ib kiesolevas seaduses sitestatud riikliku jirelevalve teostamiseks kohaldada
korrakaitseseaduse §-des 30, 31, 32, 44, 49, 50, 51 ja 52 sitestatud riikliku jarelevalve erimeetmeid
korrakaitseseaduses sétestatud alusel ja korras.
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keelatud miiiia ja miiligiks pakkuda tubakatoodet, tubakatoote tarvitamiseks moeldud toodet,
tubakatoote kujuga sarnanevat toodet, tubakatootega sarnaselt kasutatavat toodet voi selle
osiseid. Selle keelu jargimiseks on miiiijal kohustus nduda ostjalt tema isikut tdendava
dokumendi esitamist ning digus keelduda eelmises lauses loetletud toodete miitimisest, kui
dokumenti ei esitata. Tubakatoote, tubakatoote tarvitamiseks moeldud toote, tubakatoote
kujuga sarnaneva toote, tubakatootega sarnaselt kasutatava toote voi selle osiste miilimisel
peab miilija tuvastama ostja vanuse isikut tdendava dokumendi alusel. Isikut tdendava
dokumendi alusel ei pea miilija ostja vanust tuvastama, kui ostja on ilmselgelt tiisealine voi
kui ostjaks on miiiijale teada tidisealine isik. Kontrolltehing vdimaldab teha jirelevalvet
alaealistele tubakatoodete miiiimise iile nii, et kaotab dra vaidluse selles, kas alaealise
miiiidi tubakatoodet. Saades info, et miiligikohas miiliakse alaealistele tubakatoodet, on
voimalik kiiresti reageerida ning kontrollida selle paikapidavust ja leida probleemile lahendus.
Kontrolltehingu regulatsioon on fikseeritud TubS §-s 332 Kehtiva TubS alusel toimub
kontrolltehing politseiametniku, mitte abipolitseiniku jérelevalve all. Muudatuse tulemusel
saab tehing toimuda ka abipolitseiniku jéarelevalve all. Kui kontrolltehingu kéigus selgub,
et miiiija miiiib alaealisele tubakatoodet, ei ole tegemist siiliteoga ning miiiijat ei saa selle eest
vastutusele votta.

Eelnou § 69-ga sitestatakse tulumaksuseaduse muutmine.

Kehtiva tulumaksuseaduse (edaspidi TuMS) § 19 Idike 3 punktis 12 on sitestatud, et
tulumaksuvabastus laieneb abipolitseinikule tehtud kindlustusmaksetele, kui need on seotud
abipolitseiniku seaduse alusel abipolitseinikule méératud iilesannete tditmisega. Kuna
kehtestatakse uus APolS terviktekst, muutub viide vastavale séttele, mille alusel
abipolitseinikule iilesandeid mairatakse. Seetdttu on vaja teha vastav muudatus ka TuMS-is.
Sisulisi muudatusi selles osas ei tehta.

Eelnou § 70-ga sitestatakse vangistusseaduse muudatus.

Eelndu § 67 kohaselt tdiendatakse vangistusseaduse (edaspidi VangS) paragrahvi 156 151get
4 pirast tekstiosa ,,tagaval politseiametnikul* tekstiosaga ,,ja abipolitseinikul “.

Kehtiv VangS § 156 1dige 4 kohaselt on eelvangistuse ja aresti tdideviimisel arestimaja juhil,
kinnipidamistingimusi tagaval politseiametnikul ning arestimaja koosseisulisel teenistujal
kéesoleva seaduse 1.—5. peatiikis sétestatud vastavad vangla direktori ning vanglaametniku
oigused ja kohustused. Muudatuse tulemusel saab abipolitseinik diguse tegutseda arestimajas
sarnaselt politseiametnikule, kui tegemist on eelvangistuse ja aresti tdideviimisega. See
tdhendab, et arestimajas vOib ta osaleda kinnipeetavate jdrelevalves, turvalisuse tagamises
ning distsipliini ja korra hoidmisel. Muudatus vdimaldab abipolitseinikel abistada PPA-d
kinnipidamisasutuste t60s, kuid see toob kaasa ka suurema vastutuse ning vajaduse tdiendava
valjadppe jérele.

Eelndu § 71-ga tunnistatakse abipolitseiniku seaduse kehtetuks.
Abipolitseiniku seadus tunnistatakse kehtetuks seoses tervikteksti kehtestamisega.
Eelnou § 72-ga nihakse ette seaduse joustumise tihtajad.

Ldike 1 kohaselt joustub kdesolev seadus 2027. aasta 4. septembril. Nii jdetakse nii piisav
aeg, et uuendusteks valmistuda ja luua nendeks  vajalikud  eeldused.

Laoige 2 kohaselt joustub kiesoleva seaduse § 56 tildises korras.
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4. Eelndu terminoloogia

Eelnduga voetakse kasutusele uued terminid 7 astme abipolitseinik, Il astme abipolitseinik ja
111 astme abipolitseinik.

See tdhendab, et eelndu toob sisse uue siisteemi, kus abipolitseinikud jaotatakse astmetesse —
I, IT ja IIT aste. Abipolitseiniku mdistet ei kdsitleta enam {ihetaolisena, vaid talle antakse
erinev tase (aste), mis on olla seotud: tema véljadppe mahuga, padevustega (milliseid
iilesandeid ta voib politseitods téita ja kui iseseisvalt).

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele ja kooskola pohiseadusega

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusaktidega.

Abipolitseinike regulatsioon puudutab riigi tuumikfunktsioonide — sh jou rakendamise —
voimalikku delegeerimist eraisikutele (vabatahtlikele). Abipolitseinikud ei ole avalikus
teenistuses, kuid saavad siiski teatud avaliku digusega kaasnevaid digusi ja kohustusi, nditeks
relva kandmise ja vahetu sunni rakendamise vodimaluse, mille puhul tuleb jirgida selle
kooskola PS-iga. PS § 3 1dige 1 sdtestab, et riigivoimu vdib rakendada tliksnes seaduste voi
selle alusel antud digusaktide alusel. Lisaks PS § 3 1dikele 1 on abipolitseinike regulatsioon
seotud ka PS preambulis sdtestatud kohustusega tagada sisemine rahu ja sellest tuletatud
avaliku korra tagamisega. Kuivord abipolitseinike tegevus mojutab otseselt avalikku
julgeolekut, peab kavandatav regulatsioon tagama, et abipolitseinike iilesanded oleksid
reguleeritud digusaktide tasandil.

Kuigi abipolitseinike kaasamine korrakaitsesse voib toetada riigi julgeoleku eesmirke, peab
kavandatud regulatsioon tagama, et abipolitseinike tegevus ei moonutaks voimude lahusust
ega tooks kaasa olukorda, kus eraisikud teostavad avalikku vdimu viisil, mis ei ole kooskdlas
oOigusaktidega. Seetottu on abipolitseinike iilesannete ning sellega seotud diguste ja kohustuste
seaduslik reguleerimine hddavajalik, et tagada kooskdla pdohiseaduse eesmirkide ja
pohimotetega. Abipolitseinike tegevus peab olema suunatud avaliku korra ja rahu kaitsmisele,
et tagada isikute elu ja turvalisus.

Kavandatava eelndu laiem eesmirk on muu hulgas kaitsta igaiihe elu (PS-i § 16) ja tervist
(PS-1 § 28). Abipolitseinikel on oluline roll PS § 28 sétestatud tervise kaitse tagamisel, olles
kaasatud politsei tegevusse. Abipolitseinikud, kes tegutsevad vabatahtlikult politsei
tegevustes, aitavad tagada avalikku korda ja rahu, kuid nende tegevus ei ole otseselt seotud
sotsiaalse abi osutamisega. Siiski on nende roll oluline, et hoida &ra olukordi, mis vdiksid viia
sotsiaalsete probleemide tekkimiseni, sealhulgas avaliku korra rikkumisteni, mis vdivad
omakorda mdjutada isikute sotsiaalset heaolu. Seega voib Oelda, et kuigi abipolitseinike
peamine iilesanne on avaliku korra tagamine, on nende tegevus kaudselt seotud PS § 28
satetega, sest nad aitavad ennetada olukordi, mis vdiksid viia sotsiaalsete probleemide ja
isikute abivajaduseni. Oluline on, et abipolitseinikud tegutseksid kooskdlas seadusega ja
nende piires.

Lahtudes pohiseadusliku véartuskorra iihtsuse ideest, tuleb pidada pohidiguse riivet voimali-
kuks ainult juhul, kui selle pohjus tuleneb PS-ist:

[PS] nimetab avalikku korda §-des 26 ja 33, § 40 loikes 3, § 45 16ikes 1 ning §-des 47
ja 130, kuid ei méadratle selle mdiste sisu sonaselgelt. Lisaks avaliku korra moistele
kasutab pohiseadus ka sisemise ja vélise rahu mdisteid, mille kaitsmine on preambuli
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kohaselt {iks Eesti riigi pdhiiilesandeid. Vilise rahu kaitsmine on riigi kaitsmine
viljastpoolt ldhtuvate, eelkdige sdjaliste ohtude eest (riigikaitsefunktsioon)!!. Sisemist
rahu voib vaadelda mdistena, mis holmab tihelt poolt avaliku korra kaitsmist seda
dhvardavate ohtude ecest (konealuse eelnduga avalikule korrale antavas laias
tihenduses), teiselt poolt siilitegude menetlemist kriminaal- ja vdirteomenetlustes.'”’

PS § 14 kohaselt on riik kohustatud tagama, et koigil isikutel oleks voimalus oma Gigusi
kaitsta, sealhulgas juhul, kui nende oigusi on rikutud abipolitseinike tegevuse tottu.
Kavandatud eelndu ndeb ette distsiplinaarvastutuse ning kahju hiivitamise korra.

Riigikohus on mé6nnud, et riigi karistusvdim kuulub riigi nn tuumikfunktsioonide hulka ning
et selle iileandmine eradiguslikule juriidilisele isikule on iildjuhul vilistatud ning samuti on
kohus mirkinud, et karistusvdoimu delegeerimise keeld eradiguslikule juriidilisele isikule
puudutab otseselt ja vahetult vaid siiliteomenetlusi ega laiene néiteks siiliteomenetluste
eelnevatele jarelevalvelise iseloomuga haldustoimingutele. Seega voib jéreldada, et {ildine
keeld riigivoimu delegeerimise osas on seotud eelkdige karistusvoimu delegeerimisega.

Lahtuvalt eelnevast tuleneb politsei tegevuse seaduslik alus PPVS-ist. Abipolitseinike
tegevuse Oiguslik ning meetmete rakendamise alus tuleneb APolS-ist ning loodava
regulatsiooniga kehtestatakse meetmete rakendamise alused seaduses. Vastavalt APolS-ile on
abipolitseinik isik, kes vabatahtlikult oma vabast ajast osaleb politsei tegevuses seaduses
sdtestatud alustel ja korras. Abipolitseinik ei kuulu politseiametnike koosseisu, kuid politsei
tegevuses osalemise ajal on abipolitseinik riigivoimu esindaja, kelle seaduslikud korraldused
on tiitmiseks kohustuslikud. Oiguskantsler Indrek Teder oma arvamuses oOelnud, et
abipolitseinikel on teenistussuhtele olemuslikult sarnane suhe ning abipolitseiniku teenitusuhe
algab ja 1opeb avalik-diguslikus suhtes antud haldusaktiga'®®. Samuti on kehtivas seaduses ka
sdtestatud kodakondsuse, hariduse, vanuse ja ka kutsesobivuse nduded, ette on ndhtud
abipolitseiniku kandidaadistaatus ning kaheastmeline véljadpe, sdtestatud on sotsiaalsed
garantiid.

Avalik kord on KorS-i § 4 16ike 1 jérgi tihiskonna seisund, milles on tagatud digusnormide
jargimine ning oigushiivede ja isikute subjektiivsete diguste kaitstus. See tdhendab, et avalik
kord on Oigushiivede kogum, mida kaitstakse korrakaitsevahenditega. Naiteks kuuluvad
avaliku korra kaitse alla isikute diguste ja vabaduste kaitse, kuritegude tOkestamine, tervise
kaitse ja liiklusohutus. Riigikohtu kriminaalkolleegium'® on méiratlenud avalikku korda kui
»tavadega, heade kommetega, normidega voi reeglitega kinnistatud isikutevahelisi suhteid
ithiskonnas, mis tagavad igaiihe avaliku kindlustunde ja vOoimaluse realiseerida oma digusi,
vabadusi ja kohustusi®. Seega ei kehti avalik kord mitte ainult avalikus kohas, vaid laieneb
koigile elusfadridele: isiku subjektiivsete Oiguste ja vabaduste kaitsele, iihiskonna
turvalisusele, avaliku voimu toimimisele jne.

Avaliku korra kaitsega iseenesest ei kaasne isiku pohidiguste riivet. Riivehaldus kaasneb aga,
kui iilesannete tditmiseks rakendatakse vajalikke meetmeid. Meetmete all mdeldakse toimin-
guid, mis riivavad isiku pohidigusi. Meetme riive ulatus soltub konkreetsest iilesandest ja
meetme olemusest. Kiill aga ei kaasne riive automaatselt iga meetmega. Meetme sobivus ja
vajalikkus tdhendab, et korrakaitsetegevus peab olema eelkdige tdhus, st oht tuleb
kdrvaldada vdimalikult kiiresti ja 15plikult. Uhe ja sama ohu kdrvaldamiseks vdib sobida mitu

107 K orrakaitseseaduse eelndu 49 SE seletuskiri, 1k 18.

108 Biguskantsleri mirgukiri: Arvamus abipolitseiniku seaduse eelndule. Nr 18-1/100992/1003598, 1k 2

109 Riigikohtu kriminaalkolleegiumi 28. mértsi 2002. aasta otsus nr 3-1-1-28-02 ja 18. septembri 2003. aasta
otsus nr 3-1-1-102-03.
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meedet. Avaliku korra kaitseks tuleb kasutada mitmest vOrdsest sobivast meetmest seda, mis
koormab tiksikisikuid ja avalikkust kdige vihem. Meetme proportsionaalsus tihendab, et
meede ei tohi olla ebaproportsionaalselt koormav ega muul viisil ebamdddukas, arvestades
meetme eesmirki.'!® Ajaliselt on meede proportsionaalne nii kaua, kui ei ole langenud ira
selle rakendamise vajadus vOi on arusaadav, et sellega pole enam vdimalik eesmérki
saavutada.

1) PS-i § 19 Ioikes 1 on toodud igaiihe digus vabale eneseteostusele, mis hdlmab sisuliselt
kogu inimtegevust. PS-i kommenteeritud vdljaandes on selgitatud, et eneseteostusvabadus
holmab vaba eneseméidramist, eneseviljendust ja enesekujutamist ning tegutsemis-
vabadust ehk vabadust teha voi jitta tegemata seda, mida isik soovib. Oigus vabale
eneseteostusele konkretiseerib inimvéérikuse kaitse pohimotet. Eneseteostusvabaduse
kasutamisel peab austama ja arvestama ka teiste inimeste digusi ja vabadusi ning jirgima
seadust.!!!

Oigust vabale eneseteostusele riivab iga negatiivne mdjutus riigivéimu poolt.
Riigivoimu sekkumine vaba eneseteostuse Oigusesse ei tihenda automaatselt PS
rikkumist. Oigust vabale eneseteostusele nagu teisigi pohidigusi tohib piirata
kooskdlas PS-ga. Piirangud peavad olema demokraatlikus iihiskonnas vajalikud ega
tohi moonutada piiratavate diguste ja vabaduste olemust.!!?

Riigikohus on asunud seisukohale, et:

PS § 19 tagab igaiihele vaba eneseteostuse Oiguse tingimusel, et austatakse ja
arvestatakse kolmandate isikute digusi, pohiseaduslikku korda ning hiid kombeid.'!?

Samuti on Riigikohus nimetanud diguse eneseteostusele lihtsa seadusereservatsiooniga
pohidiguseks ja ndustunud, et seda voib piirata mis tahes pdhjusel, mis ei ole PS-iga
otseselt keelatud. '

Vaba eneseteostuse pohimote avaldub selles, et inimesed saavad vabatahtlikult panustada
ithiskonna turvalisusse. Abipolitseinike regulatsioon vdimaldabki eri huvidega isikutel
seda teha, ning riik soodustab sellist osalust. Kuna aga abipolitseinike tegevus voib kaasa
tuua teiste pohidiguste riiveid ning nad tegutsevad avaliku vdimu toetajana riigi nimel,
tuleb nende volitustele kehtestada selged piirid. See on vajalik, et véltida lilem&érast
sekkumist teiste isikute digustesse ja vabadustesse.

Abipolitseinike regulatsioon on seotud ka PS § 29 1dikes 1 sitestatud digusega vabalt
valida tegevusala, elukutset ja tookohta. See voimaldab isikutel, kellel ei ole vdimalik
tootada politseinikuna — néiteks varasema karjdérivaliku, elumuutuste voi muude pShjuste
tottu —, panustada oma teadmiste, oskuste ja sisemise motivatsiooniga turvalisuse
tagamisse vabatahtliku tegevuse kaudu.

110 ¥ orrakaitseseaduse eelndu 49 SE seletuskiri, 1k 29-30.

1T vallikivi, Hannes 2020. II peatiikk, § 19. — Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud véljaanne, 1k 270—
272 p-d1,3ja4.

112 Sealsamas, 1k 275 p 11.

13 Riigikohtu kriminaalkolleegiumi 24. septembri 2009. aasta otsus nr 3-1-1-67-09, p 13.3.

114 Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jérelevalve kolleegiumi 17. detsembri 2019. aasta otsus nr 5-19-40/36, p 53;
Riigikohtu iildkogu 14. mai 2014. aasta otsus nr 3-2-1-79-13, p 28; Riigikohtu tsiviilkolleegiumi 13. jaanuari
2010. aasta otsus nr 3-2-1-152-09, p 11.
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2)

3)

4)

5)

6)

PS-i §-s 20 on sitestatud igaiihe 6igus vabadusele ja isikupuutumatusele. Vabaduse
voib votta ainult seaduses sitestatud juhtudel ja korras, sealhulgas selleks, et hoida éra
kuritegu voi haldusdigusrikkumine voi toimetada sellises digusrikkumises pdhjendatult
kahtlustatav pddeva riigiorgani ette voi véltida tema pakkuminekut voi pidada kinni
nakkushaige, vaimuhaige, alkohoolik vOi narkomaan, kui ta on endale voi teistele ohtlik.
PS-i §-s 20 on kisitletud seega viga intensiivset sekkumist. Oigus vabadusele, sealhulgas
turvalisusele, on iiks peamisi inimdigusi, sest sellest oleneb paljude teiste diguste ja
vabaduste kittesaadavus ning nende Oiguste kasutamine. Riigikohus on asunud
seisukohale, et digus vabadusele on PS-i iiks olulisemaid pdhidigusi.''® Oluline on, et
vabaduse vdtmine on avaliku, s.o riigi- vdi munitsipaalvdimu tegevus.!'® PS-i § 20 15ike 2
jargi saab sellise pohidiguse riive pohjendus olla iildistatult teiste isikute Oiguste ja
vabaduste ning avaliku korra kaitse.

PS-i § 26 kohaselt on igaiihel 6igus perekonna- ja eraelu puutumatusele. Riigiasutused
ning nende ametiisikud ei tohi kellegi perekonna- ega eraellu sekkuda muidu, kui seaduses
sdtestatud juhtudel ja korras tervise, kdlbluse, avaliku korra voi teiste inimeste diguste ja
vabaduste kaitseks, kuriteo tOkestamiseks voi kurjategija tabamiseks.

PS-i §-s 32 on sitestatud omandipdhidigus. Omandit voib omaniku ndusolekuta vodran-
dada ainult seaduses sétestatud juhtudel ja korras iildistes huvides. Omandipdhidigus
hdlmab nii omandipuutumatust ja omandi kaitset kui ka isiku digust oma omandit vabalt
vallata, kasutada ja kdsutada. PS-i kommenteeritud véljaandes on selgitatud:

Omandipohidigusesse sekkumine on [---] avaliku véimu niisugune kditumine, mis
teeb pohidiguse kasutamise Oiguslikult voi faktiliselt voimatuks voi keeruliseks [---]
Omandipohidiguse riive vOib toimuda omandi kitsendamise vO0i omandi
sundvddrandamise kaudu.!’

Riigikohus on mérkinud, et ka omandipohidigus on lihtsa seadusereservatsiooniga, st tild-
juhul v3ib seda piirata mis tahes eesmérgil, mis ei ole PS-iga vastuolus.'®

PS § 33 — igatihe kodu on puutumatu ning kellegi eluruumi, valdusse ega todkohta ei voi
tungida ega neid ka 1dbi otsida. Kodu moiste hdlmab lisaks eluruumile, kus inimene
alaliselt vdi peamiselt elab, ka suvilaid ja haagissuvilaid, laiemalt ka ameti- ja driruume.
Kodu puutumatust riivavad lisaks sissetungimisele, ldbiotsimisele ja véljatdstmisele ka
pealtkuulamis- ja jilgimisseadmete abil eluruumis, valduses voi todkohas toimuva
jélgimine ilma neisse kohtadesse sisenemata;

PS-i § 34 annab igaiihele, kes viibib seaduslikult Eestis, diguse vabalt liikuda. Oigus
vabalt litkuda holmab nii iihest kohast teise litkumist kui ka teatud kohas viibimist. Seda
Oigust voOib piirata seaduses sitestatud juhtudel ja korras teiste inimeste Oiguste ja
vabaduste kaitseks, riigikaitse huvides, loodusdnnetuse ja katastroofi korral,
nakkushaiguse leviku tokestamiseks, looduskeskkonna kaitseks, alaealise vo1 vaimuhaige
jérelevalvetuse drahoidmiseks ning kriminaalmenetluse tagamiseks. Nii PS-i § 34 kui ka
20 lubab kehtestada piiranguid isiku vabadusele litkuda. PS-1 §-s 34 on loetletud hulk
litkkumisvabaduse piiramise aluseid, sealhulgas teiste inimeste diguste ja vabaduste kaitse.

115 Riigikohtu iildkogu 10. aprilli 2012. aasta otsus nr 3-1-2-2-11, p 48.

116 Kolk, Tim 2020. 11 peatiikk, § 20. — Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud viiljaanne, 1k 280 p 4.

17 Ots, Maivi, Aleksei Kelli, Peeter Roosma 2020. II peatiikk, § 32. — Eesti Vabariigi pdhiseadus.
Kommenteeritud véiljaanne, 1k 455 p 16.

118 Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jérelevalve kolleegiumi 17. mirtsi 2012. aasta otsus nr 3-4-1-25-11, p 37.
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Naiteks vOib joobeseisundis mootorsdiduki juhi juhtimisdiguse peatamine, mis piirab
tema litkumisvabadust, olla kohane meede, et kaitsta teiste inimeste elu, tervist ja
omandit.'"’

Lisaks nii nagu PPA tegevuse pohialusega peavad ka abipolitseinikud oma tegevuses ja
meetmete kohaldamisel ldhtuma seaduslikkuse, proportsionaalsuse ja otstarbekuse
pohimdttest. Samuti tuleb abipolitseinikul haldusmenetluse seaduse § 8 Ig 1 tulenevalt
kohustus haldusiilesannete tditmisel jirgida haldusmenetluse seaduse pohimotteid, nagu
nditeks isikute pdohidiguste ja vabaduste austamine, tegutsemine eesmérgipdraselt ja
efektiivselt, véltides {ileliigseid kulutusi ja ebameeldivusi isikutele. Samuti ei tohi KorS-is
sdtestatud riikliku jérelevalve meetmete kohaldamisel kalduda korvale rahvusvahelise diguse
tildtunnustatud pohimdtetest, nditeks ebainimliku ja julma kohtlemise keelust.

Seega eelnevale tuginedes peab abipolitseiniku otsus meetme rakendamiseks olema:
1) seaduslik — otsuse tegemisel ei tohi iiletada seaduse seadusega antud volitusi;

2) proportsionaalne — otsus peab olema kaalutletud, proportsionaalne, kohane ja vajalik
eesmirgi saavutamiseks, saavutatav eesmirk peab olema vordeline isikule tekitatava
pohidiguste riivega; nditeks kui meede ei aita enam eesmédrki saavutada vOi esineb
alternatiivne meede, lasub korrakaitseorganil kohustus ise meetme rakendamine 1dpetada voi
asendada see diguspdrase ning proportsionaalse meetmega.

3) otstarbekas — eesmirgi saavutamiseks tuleb kasutada isiku pohidigusi kdige vdhem
ritvavat viisi. Meetmeid kasutatakse nende isikute suhtes, kellest oht 1dhtub vo1 kes on ise
ohustatud. Kui isik ei ole ohustatud ega ise enda tegevusega ohtu ei kujuta, siis ole
abipolitseinikul digust ka isiku pShidigusi riivata.

Tagamaks, et abipolitseinikud oskasid pdohidiguseid vordvédrselt politseiametnikega
rakendada, parendatakse uue APolS-iga abipolitseiniku véljadppesiisteemi. Abipolitseinike
viljadppe siisteem muutub osaks politsethariduse mudelist. Abipolitseiniku odigused ja
meetmete kasutamine saab olema seotud tema poolt ldbitud véljadppega. Luuakse uus
baasope, mis on koigile kohustuslik ja annab esmase arusaama PPA-st kui organisatsioonist
ning tema iilesannetest. Meetme rakendamise Oiguse saamiseks tuleb aga abipolitseinikul
labida valdkonnale spetsialiseeritud teooriadpe ning vastav praktiline Ope, mis tagab talle
ilesannete tditmiseks vajalikud teadmised ja oskused. Vastava dppe ldbimine on véltimatu, et
saada lisavolitused. Samuti on abipolitseinike tegevuse lile ette ndhtud distsiplinaarjdrelevalve
ning neile kohaldub kohtulik kontroll, seda kiill 14bi PPA tegevuse kontrolli. Vastavalt APolS-
ile vastutab abipolitseiniku tegevuses osalemise ajal PPA, sealhulgas siis, kui abipolitseinik
rakendab meetmeid voi kohaldab vahetut sundi, kuna ta tegutseb PPA nimel. Isiku 6igus
nduda enda diguste ja vabaduste rikkumise 10petamist voimaldab kohtuvdimul kontrollida
tdidesaatva riigivoimu ohutdrjediguslikku tegevust. Kohtu sisuline kontroll politsei- ja
korrakaitseorganite ohutdrjedigusliku tegevuse iile tagab seda, et politsei- ja korrakaitseorgani
ebaseaduslikku tegevust piiratakse ning seelébi vahendatakse riigivdimu omavoli ohtu.

6. Seaduse mojud

6.1 Abipolitseiniku pidevuse ja tegutsemisvaldkondade laiendamine

19 Riigikohtu iildkogu 27. juuni 2005. aasta otsus nr 3-4-1-2-05, p 58.
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Eelnduga antakse jargmised voimalused:

o Laiendatakse abipolitseiniku piAdevust - senise avaliku korra kaitse ja turvalise
tihiskonna tagamise asemel on abipolitseinikku vOimalik kaasata laiemalt PPA
tegevustesse (nt isikut tdendavate dokumentide taotluse vastuvdtmisel ja viljastamisel;
fiitisilise ja juriidilise isiku relvaloa ning turvamise tegevusloa taotluse vastuvotmisel ja
viljastamisel; kinnipidamiskohas isiku kinnipidamisel ja kinni peetud isiku saatmisel;
kriisi lahendamisel; merereostuse avastamisel ja piiriveekogu reostuse avastamisel ja
likvideerimisel; otsingu -ja padstetdos; riigipiiri valvamisel ja piirkontrollil vilja arvatud
sisenemiskeelu otsuse tegemisel; riiklikus jarelevalves turvategevuse seaduses ja RelvS-s
ja VMS-s sdtestatud nouetele iile; siititegude menetluse vélja arvatud jélitustoimingute 1dbi
viimisel.)

o Seelébi tekivad abipolitseinikel paindlikumad voimalused PPA-d abistada.

e Luuakse voimalus koikidel PPA tootajatel ja politseiametnikel abipolitseinikke
kaasata.

Muudatusega tekib abipolitseinikul voimalus abistada politseid mitte ainult avaliku korra
kaitseks riiklikus jarelevalves, vaid politsei iilesannete tditmises laiemalt. Sealjuures tekib
voimalus abistada PPA toetavate tegevuste osutamisel, kuna ka nende Idppeesmirk on, et
politsei saaks oma riikliku jarelevalve iilesandeid tdita paremini ja kiiremini. Kaotades
piirangu, et abipolitseiniku saab kaasata ainult politseiametnik, kasvab vdimalike kaasajate
arv.

6.1.1. Abipolitseinikud

2024. aasta 10pu seisuga oli PPA-s 1235 abipolitseinikku, mis on elanikkonnast 0,08%.
Seega on sihtrithm viike.

Sotsiaalne méju

Kehtiv APolS voimaldab PPA-l abipolitseinikke kaasata piiratud valdkondades, st abi-
politseinik saab abistada eelkdige avaliku korra iile jarelevalves, eelkoige vilitool. Edaspidi
saab abipolitseinik valida rohemate valdkondade vahel, kuhu panustada. See tdstab
abipolitseiniku pikaajalist motivatsiooni osaleda aktiivselt politsei tegevuses ning voimaldab
parimal moel kasutada abipolitseiniku teadmisi ja oskusi PPA tegevuse toetamiseks.

Valdkondade mitmekesisus voimaldab tegutseda abipolitseinikuna erinevas eas ja erinevate
voimetega inimestel. Seega mdjutab muudatus positiivselt erinevate sotsiaalsete rithmade,
nditeks noorte, vanemaealiste, naiste, puudega isikutega ning erinevate ametite, oskuste ja
teadmistega inimeste vOimalust hoida vabatahtlikuna oma aktiivsust ja heaolu ning aitab
vihendada ka sotsiaalset torjutust. Osalemisvdimaluste paindlikkus ja mitmekesisus aitab
paremini iihildada vabatahtlikku tegevust t60- ja pereeluga.

Abipolitseinikel tekib tdienevaid valdkondi, kuhu panustada, sellega
seoses voib neil tekkida vajadus omandada uusi oskusi ja teadmisi, kuid
vabatahtlikuna panustamise olemus ei muutu. On valdkondi ja iilesandeid,
mida abipolitseinik saab tdita, ilma et ta ldbiks tdiendavas mahus
viljadppe. Abipolitseinike roll laieneb, mis vOib tdhendada suuremat
vastutust.

Keskmine

MGoju ulatus

Kokkupuude on regulaarne aga mitte igapdevane. Abipolitseinikuna
tegutsemine on vabatahtlik. Seega soltub suuresti mdju ulatus ja sagedus
sellest, millistesse valdkondadesse ja mil mééral abipolitseinik panustada
soovib ja saab.

Keskmine

MGoju
sagedus
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g Muudatusega ei seata otseselt uusi kohustusi, vaid laiendatakse

= o | Positiivne . o . o .

iz = valikuvoimalusi politsei tegevuses osalemiseks.

> 2

. Vaib kaasneda risk, et abipolitseinike kaasamine uutesse valdkondadesse
Ex paneb kohustuse lidbida tdiendav véljadpe. 2023. aasta algul
o abipolitseinike seas ldbiviidud kiisitlusel toetas enamik vastajaid (82%)
= Viike e g, e w1~

g ettepanekut suurendada abipolitseiniku véljadppe mahtu, et omandada
_cg = politseiametnikuga sarnane kvalifikatsioon ja padevus, et vordse
= g partnerina politsei iilesandeid tdita.
Kokkuvdttes on mdju abipolitseinikele oluline.

Koormuse suurenemine: abipolitseinike laiem kaasamine PPA tegevustesse toob kaasa
taiendava viljadppe vajaduse, kuna uued iilesanded, eeldavad spetsiifilisi teadmisi ja oskusi.
See tdhendab abipolitseinikele rohkem koolitusi.

6.1.2. PPA

2024. aasta lopu andmetel to6tas PPA-s 4646 inimest, kellest 3813 olid politseiametnikud
(82%) ja 833 muud teenistujad (18%). Hinnanguliselt on neid PPA politseiametnikke ja
teenistujaid, kes kaasaksid abipolitseinike uue APolS-iga loodud vdimaluste raames politsei
toosse mitte rohkem kui 50% isikukooseisust. Seda tulenevalt t66 iseloomust (nt
slilitemenetlus, organisatsiooni juhtimine, sisekontroll, siseaudit jms) ja reaalsest vajadusest.

Et hinnata PPA vajadust ja valmidust kaasata abipolitseinikke suuremas mahus voi teistel
viisidel, peeti 2022. aasta kevadel kdigis prefektuurides aruteluseminarid ja viidi 14bi kiisitlus
PPA teenuseomanike seas. Kiisitlusele vastajatest 61% peab vabatahtlikke oma teenuse
osutamisel vajalikuks, kuid ainult 39% on seni neid kaasanud. Ulesannetena, kuhu on
vajadust ja huvi vabatahtlikke kaasata, nimetati néiteks toetavaid tegevusi, kinnipeetavate ja
kainestusmajas kainenejatega, piiripatrulli, migratsioonivaldkonna kontrollkdike ja reide,
arendustegevust, koolitusi ja treeninguid ning t66d teenindussaalis. Seega on sihtrithma
suurus keskmine.

M@oju riigiasutuste tookorraldusele

1) Positiivse mdjuna saab tuua esile, et suure tdendosusega toob abipolitseiniku padevuse ja
tegutsemisvaldkondade laiendamine juurde abipolitseinikke ning olemasolevad
abipolitseinikud saavad mitmekesisemalt panustada politsei tegevusse. Selle tulemusel
saab PPA oma iilesandeid paindlikumalt tdita. Usaldus politsei vastu on seotud
vabatahtlike laiapdhjalise kaasamisega. Mida mitmekiilgsem ja paindlikum suudab PPA
olla, seda suurem osa iihiskonnast saab kaasuda.

2) Muudatusel on mdningane mdju PPA todkorraldusele. Abipolitseinikule
mitmekesisemate ja paindlikumate osalemisvdimaluste loomisel tuleb tagada PPA
voimekus abipolitseinikke rakendada. See toob kaasa niiteks vajaduse arendada abi-
politseinike paremaks haldamiseks IT-slisteeme ja uuele viljadppe siisteemile iile
minemisele, motivatsioonile, kuluhiivitistele jne. Kuivord tookorralduse muudatus
tdiendab pigem olemasolevat tookorraldust ja see on iihekordne, on moju pigem
keskmine. PPA-le kaasnevad aga lisakulud.

3) Abipolitseiniku piddevuse ja tegutsemisvaldkondade laiendamisega tekib suurem koormus
abipolitseinike rithmajuhtidele, kelle iilesanne on koordineerida abipolitseinike kaasumist
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4)

5)

politsei tegevusse. Seetdttu on vaja iga 60 abipolitseiniku kohta iihte tdiskohaga
rihmajuhti. Kui on 60 abipolitseinikku, siis on tegemist juba iisna suure inimhulgaga,
keda tuleb juhtida, motiveerida, korraldada. Tédiskohaga riihmajuht vastutab rithma
tegevuse eest nii sisemiselt (distsipliin, vdljadpe, motivatsioon) kui ka viliselt (aruandlus,
tegevuse tulemuslikkus).

PPA tootajatel ja politseiametnikel, kes ei ole varasemalt abipolitseinikke kaasanud oma
valdkonna tegevustesse, tekib vajadus enesearendamiseks (nt kuidas toimub
abipolitseiniku kaasamine, mis on abipolitseiniku padevused, kohutused, digused ning
kaasaja kohustus abipolitseiniku juhendamine jms), et tagada oskused abipolitseiniku
kaasamiseks. Oluline, et abipolitseinikke kaasatakse neisse tegevustesse, kuhu vastava
astme abipolitseinik tohib kaasuda. Ja teisalt, et ei antaks {ilesannet, mida ei tohi tdita, see
teadmine peab olema nii abipolitseinikul kui kaasajal.

Voib eeldada, et parast muudatust on vaja korraldada lisaseminare voi -koolitusi PPA
ametnikele ja abipolitseinikele. Tédiendada tuleb ka PPA pakutava abipolitseinike
véljadppe sisu ja mahtu.

MGoju ulatus

Muudatused nduavad investeeringuid, organisatsiooniliste protsesside
kohandamist ja koolituste ldbiviimist, kuid nendega ei kaasne
kohanemisraskusi. Abipolitseinike pddevuse laiendamine vdimaldab
olemasolevatel  politseiametnikel  keskenduda  prioriteetsematele
ilesannetele, suurendades organisatsiooni paindlikkust ja efektiivsust.
Keskmine | Muudatuse tulemusel saavad abipolitseinikud tdita mitmeid tilesandeid,
mis varem olid piiratud {iksnes politseiametnikega. Téiendavad
muudatused ei vaja lisa kohanemist, st ei looda uut vabatahtluse
siisteemi, vaid toimub olemas oleva parendamine. Suurenev koormus
riihmajuhtidele on méarkimisvédarne, kuid see mdjutab vaid véikest osa
organisatsioonist (seotud 0,5% kogu PPA toGtajatest).

MGoju

Muudatused hdlmavad regulaarset, aga mitte igapdevast politseitegevust

Keskmine | . . .. oyt . . .
ja nende integreerimine todprotsessidesse toimub vastavalt vajadusele.

sagedus

MGoju iseloom

Muudatusega ei seata otseselt uusi kohustusi, vaid pigem laiendatakse
kaasamisvdimalusi. Muudatuse mdju PPA-le on otseselt seotud sellega,
millises mahus on abipolitseinikel voimalik panustada ja milline on PPA
Positiivne | vajadus abipolitseiniku kaasamiseks. Muudatuse laiem positiivne mdju
on see, et PPA saab endale rohkemates valdkondades appi
kvalifitseeritud abipolitseinikke, kes aitavad tdita PPA pohiiilesandeid
otseselt voi kaudselt.

Ebasoovitavate méjude risk

Politseiametnikud, kes ei ole varem abipolitseinikke kaasatud, vdivad
vajada tdiendavat koolitust, juhendmaterjale ja juhendamist, et moista
abipolitseinike rolli, pddevusi ja iilesandeid, seeldbi nende tdokoormus
ajutiselt tduseb, samas abipolitseinikest saadav tdiendav tugi aitab
politseiametnikul tdokoormust vihendada. Kui politseiametnik vdi PPA
tootaja ei tdienda oma teadmisi, voib see tekitada segadust ja halvendada
koostddd abipolitseiniku ja politseiametniku voi PPA tdotaja vahel.
Maandamismeetmena saavad need PPA ametnikud, kellel on kogemusi
abipolitseinike  kaasamisel tegutseda mentoritena ja ndustada
viahemkogenud kolleege, néiteks regulaarsed arutelud voi todtoad, kus
jagatakse kogemusi ja praktikaid. PPA peab tagama, et abipolitseinikud
on piisavalt koolitatud ja et nende tegevust jélgitakse kvaliteedi
tagamiseks. PPA-l tuleb selgelt méératleda, mida abipolitseinikud
tohivad ja ei tohi teha, et viltida {ileméérast vOi ebapiisavat vastutust.

Keskmine
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| Kokkuvdttes on moju PPA-le oluline, kuid see on soovitud mdju asutuse tegevusele. |

Moju siseturvalisusele

6.2.1. Sihtriihm: Eesti elanikud. 2025. aasta alguse seisuga elas Eestis 1 369 285 inimest'?’.
Sihtrithm on seega suur.

Positiivse mdju saavutamiseks peab riik votma tdhusaid meetmeid oma elanike turvatunde
tagamiseks ja riskide maandamiseks. Abipolitseinike tegevus politsei korval aitab parandada
inimeste iildist turvatunnet ning aitab maandada ja ennetada siseturvalisust ohustavaid riske
ning nendega kaasnevaid iihiskondlikke tagajdrgi. Seda eelkdige pohjusel, et see aitab rohkem
tagada politsei kohalolu ja ndhtavaust tdnavatel ja kogukondades ja loob tajutava
turvalisuse, mis aitab vihendada hirmu kuritegevuse ees. Samuti loob see PPA-] tdiendava
voimekuse reageerida viiksematele intsidentidele, mis v3ib dra hoida suuremate probleemide

tekkimist.

Keskmine

Moéju ulatus

Elanikkond peab kohanema muudatusega, kus abipolitseinik reageerib
stindmusele vOi abistab isikut, kui varasemalt lahendas juhtumit
peamiselt  politseiametnik.  Kui  abipolitseinik  on  ldbinud
politseiametnikuga vordvédrse viljadppe, ei tohiks Eesti elanikele olla
mirkimisvéérset erinevust, kas juhtumit lahendab abipolitseinik voi
politseiametnik.

Moju sagedus

Muudatus ei mdjuta Eesti elanike igapdevast elukorraldust ega senist
tegevust ega eelda neilt sihiteadlikku iimberkohanemist. Samuti on
Eesti elanike kokkupuude muudatusega ebaregulaarne, sest
kokkupuude politseiga ei ole igapdevane. Isik voib politseiga kokku
puutuda mitmesugustes olukordades, nagu niiteks liiklusrikkumiste
vO1  -Onnetuste  korral, kuriteo ohvrina, pealtndgijana Vo1
kahtlusalusena. Samuti voib politsei sekkuda avaliku korra tagamiseks
iiritustel voi1 tdnaval, tulla appi hddaolukorras voi lahendada konflikte
kodus vdi naabruskonnas.

MGoju
iseloom

Mida rohkem on usaldusviirseid ja hea véljadppega riigi esindajaid,
kes saavad isikute turvalisust tagada ja reageerida kiirelt stindmustele,
seda kdrgem on ka turvatunne iithiskonnas.

120 1 jsada viide
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Abipolitseinike piddevuse laiendamine voib kiill aidata ressursside
paindlikumal kasutamisel, kuid sellega kaasnevad olulised riskid, mis
vajavad ennetamist 14bi pohjaliku viljadppe, selgete rollide
médratlemise, regulaarse jdrelevalve ning isikute oOiguste kaitsmise
mehhanismide tugevdamise. Valeotsused, lilepingutatud joukasutus voi
oiguste rikkumised vdivad kahjustada inimeste turvatunnet ja usaldust
politsei vastu.

Eelkdige on oht, et abipolitseinik vOib kasutada relva, kéeraudu,
sidumisvahendit, gaasipihustit voi teleskoopnuia oskamatult voi
Keskmine | fiiiisilist joudu maéédral, mis ei ole olukorda hinnates proportsionaalne.
Et neid riske maandada ja tagamaks, et abipolitseinikud oskasid
pohidiguseid vordviirselt politseiametnikega rakendada parendatakse
uue APolS-iga abipolitseiniku viljadppesiisteemi. Abipolitseiniku
oigused ja meetmete kasutamine saab olema seotud tema poolt ldbitud
véljadppega. Samuti on ka abipolitseinike tegevuse iile ette ndhtud nii
distsiplinaarjérelevalve ning neile kohaldub kohtulik kontroll, kiill 1dbi
kontrolli PPA tegevusele. Efektiivne riskide maandamine toetub
sellele, et abipolitseinikud tdidavad oma rolli kutseliste politseinike
toetajatena, mitte asendajatena, kusjuures nende tegevus on
seaduslikult raamitud, eetiline ja ldbipaistvalt juhitud.

Ebasoovitavate mojude risk

Kokkuvottes on moju positiivne ja oluline. Abipolitseiniku tegevus politsei korval
mojub positiivselt elanike turvatundele ja elukeskkonna turvalisusele.

6.2. Luua abipolitseinikele paremad voimalused KorS-i meetmete kohaldamiseks

Muudatusega laiendatakse abipolitseinikule lubatud KorS-i meetmete ulatust, tinu
millele saab PPA tagada jirjest enam siseturvalisust. Iseseisvalt tegutsevad III astme
abipolitseinikud saavad edaspidi politseiametniku korraldusel paremad vdimalused neil antud
ilesandeid tdita ja seeldbi abistada isikuid. Abipolitseinikule, kes tegutseb koos
politseiametnikuga, siis temale lubatud meetmed sarnanevad samuti rohkem
politseiametnikule lubatutega, et nende koostegevus tShustuks. Tépsemalt on lk 106-109
toodud abipolitseinikele lubatud meetmete iilevaade.

6.2.1. Abipolitseinikud

Iseseisva piddevusega abipolitseinike oli 2024. aasta 10pu seisuga 366. Aasta jooksul osalesid
iseseisva pidevusega abipolitseinikud politsei tegevuses kokku 7551 tundi, see on
marginaalne osa vorreldes kogu panustatud tundidega. 2024 aastal osalesid
abipolitseinikud patrulltegevuses ca 107 000 tundi (kokku koos teiste tegevustega oli
abipolitseinike panus ca 135 000 tundi).

Sotsiaalne moju

Abipolitseiniku motivatsiooni tdstab see, et ta saab paremini politseid abistada, ta tunneb, et
temast on périselt ka abi, mitte ei ole ta ainult politsei tegevuse vaatleja. KorS meetmete
volituste laiendamine III astme abipolitseinikul iseseisva tegutsemise puhul suurendab
tdendoliselt abipolitseinike huvi ja soovi oma kodukohas enam politseid abistada. Seda
eelkdige nendes piirkondades, kuhu politsei ei pruugi ennetavalt jouda.

Voib kaasneda risk, et volituste laiendamise tottu seatakse kohustus ldbida suuremas mahus
viljadpe. Samas 2023. aasta algul abipolitseinike seas ldbiviidud kiisitlusel toetas enamik
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vastajaid (82%) ettepanekut suurendada abipolitseiniku viljadppe mahtu, et omandada
politseiametnikuga sarnane kvalifikatsioon ja pddevus, et voOrdse partnerina politsei
tilesandeid téita.

IIT astme abipolitseinikud saavad iseseisvalt kasutada rohkem meetmeid,
mis tdhendab suuremat vastutust ja vdimalust keerulisemates
olukordades  sekkuda. @ Koos  politseiametnikuga  tegutsevate
abipolitseinike volitused suurenevad samuti, mis parandab nende
efektiivsust ja voimaldab paremat koostodd. Kui abipolitseinik teeb
valesti kaalutletud otsuse voi liletab volitusi, voib see tuua kaasa kaebusi
vOi  distsiplinaarmeetmeid. Laienenud volitused tdhendavad, et
abipolitseinikud vajavad rohkem koolitusi, mis vdib olla ajamahukas ja
nduda tdiendavaid ressursse. Voimalus rohkem aidata politseitdos vOib
tosta abipolitseiniku motivatsiooni.

Kokkupuude on regulaarne, aga mitte igapdevane. Abipolitseinikuna
tegutsemine on vabatahtlik. Seega s6ltub moju ulatus ja sagedus suuresti
sellest, millise karjddrimudeli keegi valib. Aktiivsemad abipolitseinikud
voivad puutuda uute meetmetega kokku igal patrullkorral voi iilesande
tditmisel. Harvem tegutsevad abipolitseinikud peavad siiski olema
teadlikud oma uutest volitustest ja nende kasutamisest.

Keskmine

Abipolitseinikul on vdimalus ohuolukordadele efektiivsemalt reageerida
ning see 14bi suurendada turvatunnet ning abipolitseinike motivatsiooni
oma kogukonnas probleeme lahendada.

Negatiivse iseloomuga mdjud on vihesed. Abipolitseinikele tekib

suurem vastutus, kui ka risk eksida. Seega peavad abipolitseinikud

oskama Oigesti hinnata, millal ja kuidas uusi volitusi kasutada.

Ebasoovitavate mdjude riski vdhendamiseks on vajalikud jargmised

tegevused:

e Koolituste ldbiviimine enne uute meetmete rakendamist.

e Jidrelevalve ja tagasiside silisteemi loomine, et ennetada eksimusi ja
anda tuge.

e Teavitustegevused elanikkonnale, et selgitada abipolitseinike
laienenud volitusi.

Kui need meetmed rakendatakse, voib abipolitseinike roll muutuda

tohusamaks, professionaalsemaks ja vidrtuslikumaks, tugevdades kogu

siseturvalisuse siisteemi. Kui muudatust toetatakse selgete juhiste,

koolituste ja pideva toe abil, on sellele pigem positiivne méju. Kui

siisteem ei ole korralikult ette valmistatud, voib see tekitada

probleeme.

Koormuse suurenemine: KorS-i meetmete volituste laiendamine toob abipolitseinikele
kaasa suurema vastutuse ja vajaduse omandada tdiendavaid teadmisi ning oskusi, et tagada
meetmete korrektne rakendamine. Eriti IIT astme abipolitseinike puhul, kes saavad iseseisvalt
tegutseda, suureneb vajadus keerukate olukordade lahendamiseks, mis eeldab pohjalikumat
véljadpet, sh diguslike ja taktikaliste koolituste labimist. Kui abipolitseinik teeb eksliku otsuse
voi lletab oma volitusi, vOib see kaasa tuua kaebusi ja vajaduse osaleda
distsiplinaarmenetlustes, mis omakorda suurendab halduslikku koormust nii abipolitseinikele
kui ka PPA-le.
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Koormuse vihenemine: samas voib koormus teatud aspektides vidheneda, kuna laienenud
volitustega III astme abipolitseinikud saavad iseseisvamalt tegutseda ja lahendada olukordi
ilma, et iga sekkumine vajaks politseiametniku otsest juhendamist v3i kohalolu. Kui koolitus
ja ettevalmistus on piisavalt pohjalikud, voivad abipolitseinikud tegutseda enesekindlamalt ja
iseseisvamalt, mis vdhendab riski, et nende tegevus vajab hilisemat korrigeerimist voi
tdiendavat selgitust.

6.2.2. PPA

Moéju riigiasutuste tookorraldusele

Abipolitseinike volituse laiendamise iiks eeldusi on suurendada abipolitseinike viljadppe sisu
ja mahtu. V3ib eeldada, et pirast muudatust on vaja korraldada lisaseminare voi -koolitusi

PPA ametnikele ja abipolitseinikele. Tdiendada tuleb ka PPA pakutava abipolitseinike
viljadppe sisu ja mahtu.

Muudatus voib vdhendab politseinike to6koormust, kuna osa tegevusi
saab delegeerida abipolitseinikele. Abipolitseinikud saavad tegeleda
lihtsamate juhtumitega, jéttes keerulisemad juhtumid politseinikele.
Reageerimine korrarikkumistele saab olema tShusam ja kiirem, kuna
abipolitseinikud ei ole enam nii piiratud oma tegevuses. Samas peab
PPA tagama, et abipolitseinikud kasutavad uusi volitusi Oigesti ja
seaduslikult. PPA peab rohkem jdlgima abipolitseinike tegevust ja nende
Oiguspérasust, ehk siis tdhustama jdrelevalvet. PPA peab investeerima
rohkem aega ja ressursse abipolitseinike koolitamisse ja praktikas
juhendamisse.

PPA puutub muudatuste tagajirgedega kokku regulaarselt ja tihti.
Abipolitseinikud osalevad patrullides ja muudes tegevustes regulaarselt.
Iga pdev on abipolitseinikud abis Eesti eri paikades.

Keskmine

MGoju ulatus

Moju
sagedus

Muudatused annavad PPA-le paremad vodimalused Iuua turvaline
elukeskkond ja tdita oma tiilesandeid. Muudatuse modju PPA-le on
otseselt seotud sellega, millises mahus on abipolitseinikel vdimalik
panustada ja milline on PPA vajadus abipolitseinikke kaasata.

Maoju
iseloom
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Kui abipolitseinikud ei saa piisavat koolitust, vdoivad nad rakendada
meetmeid valesti. Kui abipolitsenik ei kohalda meedet lubatud ulatuses
voib see viia kaebuste voi1 digusrikkumisteni, mis kahjustavad politsei
mainet ning see VOib tekitada negatiivset meediakajastust ja
usalduskriisi. Abipolitseinike padevuse laiendamine ja lubatud riikliku
jéarelevalve erimeetmete lisandumine voib suurendada kaebuste arvu,
mis abipolitseinike tegevuse peale esitatakse. See omakorda mojutaks
lisaks PPA-le ka halduskohtuid. Riskide maandamiseks peab PPA:

e tagama, et abipolitseinikud saavad enne volituste laienemist
tdiendkoolituse, kus késitletakse korrakaitsemeetmete oOiguslikku
alust ja nende rakendamist, jou kasutamise reegleid ja

Keskmine proportsionaalsuse  pdhimdtteid ning reaalsete  olukordade
lahendamist;

e Jooma silisteemi, kus politseinikud saavad anda tagasisidet
abipolitseinike t06 kohta, et teha kindlaks, kas nad tididavad oma
iilesandeid nduetekohaselt;

e siisteemselt kontrollima, kuidas abipolitseinikud oma volitusi
kasutavad;

e avalikkusele selgitama, millised volitused on abipolitseinikel ja
kuidas nad saavad isikuid aidata.

Kui riskide maandamismeetmed rakendatakse korralikult, saab

muudatus parandada politsei t60 tOhusust ja turvalisust, siilitades

usaldusvéairsuse ja kvaliteedi.

Ebasoovitavate méjude risk

Kokkuvottes on moju PPA-le oluline.

6.3. Suurendada abipolitseiniku véljadppe mahtu ja tiiendada viljaéppe sisu

Muudatuste tulemusel suureneb abipolitseiniku vidljadppe maht, samas tekib vdimalus
spetsialiseerumisele, mis annab abipolitseinikele voimaluse saada valitud tegevusvaldkonnas
pohjalikum véljadpe. Abipolitseinikul on vdimalik omandada kdrgem tase vastavalt labitud
viljadppele. Mida pdhjalikum on véljadpe ja suurem kogemuste pagas, seda paremini saavad
abipolitseinikud politseid abistada. Abipolitseinike viljadpe muutub osaks politseihariduse
mudelist, varasemate Opingute ja tookogemuse arvestamine voOimaldab abipolitseinikel
lihtsamalt jdtkata opinguid politseiametnikuks saamiseks.

6.3.1. Abipolitseinikud

Igal aastal lisandub ca 180-220 abipolitseinikku, kuid samas suurusjirgus abipolitseinike ka
lahkub. Lahkujatest ca 25% asuvad Oppima politseiametnikuks. Seega on sihtriihm viike.
Jiargnevas tabelis on tipsem iilevaade.

Tabel 6. Abipolitseinike arv, liitumine ja vabastamine, allikas PPA.

2020 2021 2022 2023 2024

Abipolitseinike arv kokku 1236 1186 1109 1184 1235
Varvatud aasta jooksul 344 229 188 250 305
Vabastatud aasta jooksul 215 277 222 170 216
Vabastatud laks PPA ametnikuks 69 72 64 72 52

Sotsiaalne moju
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Positiivsed mojud: Suurem véljadppe maht ja spetsialiseerumisvoimalus annavad
abipolitseinikule rohkem oskusi ja padevusi, mis suurendab nende enesekindlust ja voimekust
reaalsetes olukordades politseid abistada. VOimalus lihtsamalt jatkata Opinguid
politseiametnikuks saamisel annab karjdariperspektiivi ja muudab abipolitseiniku rolli
atraktiivsemaks. Spetsialiseerumise vOimalus tdhendab, et abipolitseinik saab tegeleda just
teda huvitava valdkonnaga.

Voimalikud negatiivsed mojud: Kui véljadpe muutub liiga koormavaks, voib vabatahtlike
huvi véheneda, eriti nende seas, kes soovivad panustada vaid piiratud mahus. Lisanduv
ajakulu véljadppele voib olla keeruline {ihildada eraelu ja pohitéoga. Kui védljadppeks on vaja
rohkem oma aega ja ressursse panustada, vOib see muutuda vabatahtlikele kulukaks (nditeks
transpordikulud, t661t puudumine).

Koigil abipolitseinikel ei teki samas mahus viljadppe ldbimise vajadust,
vaid séilib isiku vaba tahe. Suurem véljadppe maht ja spetsialiseerumise
Keskmine | voimalus muudavad abipolitseinike rolli olulisemaks ning vodivad tdsta
nende oskuste ja kogemuste taset. Muudatus on suunatud spetsiifilisele
sihtrithmale, kuid muudab nende rolli ja arenguvdimalusi.

MGoju ulatus

Abipolitseinikud ei puutu muudatusega kokku iga péev, kiill aga teatud
regulaarsuse ja reeglipirasusega. Mdju piisib ja kumuleerub ajas, sest
uued liitujad ldbivad silisteemi jirk-jargult ja vanad abipolitseinikud
kohanevad uute nduetega.

Keskmine

MGodju
sagedus

Muudatus annab vdimaluse kujundada siisteemselt oma vabatahtliku
Positiivne | karjddri ning arendada tunnustatud haridusasutuses on teadmisi ja
oskusi.

MGoju
iseloom

Voimalikud probleemid sdltuvad sellest, kuidas siisteem praktikas
rakendatakse. Abipolitseinike jaoks vOib muutuda keeruliseks tihildada
mahukam véljadpe oma igapdevaelu ja pohitéoga, mis voib tekitada
loobumist. Selle riski maandamiseks tuleb luua paindlikum dppevorm
kui politseiametnikel, sealhulgas véljadppe kestus ja e-Oppe voimalus,
ning jdtta vOimalus panustada praegusega samas mahus baasdppe
labimisel toetavatesse ja tugiteenustesse. Abipolitseinike seas ldbiviidud
Keskmine | kiisitlus néditas, et enamik vastajatest (82%) toetab véljadppe mahu
suurendamist. Eelistatud Oppekoormuseks nimetati kdige sagedamini
100-300 tundi (38%) ja kuni 100 tundi (33%). Uleminekuperioodi
keerukus: kui siisteem ei ole sujuvalt iiles ehitatud, voib see tekitada
segadust ja rahulolematust praeguste abipolitseinike seas, kes ei pruugi
olla valmis koheselt uut siisteemi omaks votma. Kui sellega kaasnevad
soodustused ja paindlikkus, saab riske vihendada, kuid kui muudatus on
liiga jdik ja noudlik, voivad negatiivsed mojud realiseeruda.

Ebasoovitavate méjude risk

Kokkuvottes on méju abipolitseinikele ja abipolitseinikuks astuda soovijatele oluline,
kuid pigem positiivne.

Koormuse suurenemine: abipolitseinike  vidljadppe mahu  suurendamine ja
spetsialiseerumisvdimaluse loomine toob kaasa tdiendava ajakulu ja kohustusi nii
abipolitseinikele kui ka koolitusasutustele. Suurem koolitusmaht nduab vabatahtlikelt rohkem
aega ja pithendumist, mis vdib olla keeruline tihildada pdhitdd, pereelu ja muude
kohustustega. Kui véljadpe muutub véga intensiivseks, vOib see vihendada vabatahtlike huvi,
eriti nende seas, kes soovivad panustada piiratud mahus ja ei soovi ldbida mahukaid
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koolitusprogramme. Lisaks vOib kulude suurenemine, niiteks transpordikulud ja vdimalik
t601t puudumine, tekitada takistusi madalama sissetulekuga vabatahtlikele.

Koormuse vihenemine: spetsialiseerumine vdimaldab vabatahtlikel keskenduda neile
huvipakkuvatele valdkondadele, mis vihendab vajadust libida ebavajalikke koolitusi. Kui
viljadpe muutub osaks politseihariduse mudelist, voimaldab see varasemate kogemuste ja
Opingute arvestamist, mis vOib liihendada koolituste kestust ja vihendada dubleerimist. Lisaks
voib siisteem pakkuda karjddriperspektiivi politseiametnikuks saamisel, mis motiveerib
osalejaid ja vdhendab viljalangevust.

6.3.2. Sisekaitseakadeemia

Sisekaitseakadeemia on Eestis ainus Oppeasutus, kus Opetatakse sisejulgeoleku valdkonna
spetsialiste. Ummarguselt dpib koolis 1000 opilast.!?! Sisekaitseakadeemias todtab 249
inimest. Sisekaitseakadeemia politsei- ja piirivalvekolledzis korraldab tdiendusdpet kolm
tootajat ja otseselt dppetddd umbes 35 dppejdudu'?’. Seega on sihtrithm viike, kuna
muudatus puudutab ainult iihte 6ppeasutust.

MGoju riigiasutuste tookorraldusele

Uue viljadppesiisteemi loomine mojutab peamiselt Sisekaitseakadeemia ja PPA tood
ning nendevahelist koostodod. Kuna Sisekaitseakadeemia on siseturvalisuse valdkonna
hariduskeskus, on loogiline, et ka abipolitseinike viljadpet hakkab edaspidi korraldama SKA.
Téana viib SKA 14bi eelkdige I astme koolitusi abipolitseiniku kandidaatidele. Muudatus tagab
abipolitseinikele ja politseiametnikele iihtsetel alustel kvaliteetse ja ajakohase véljadppe.
Sisekaitseakadeemia jaoks tdhendab see uue vdoimekuse loomist ning vdimalikke muudatusi
tookorralduses. Tuleb ette valmistada uus viljadppeprogramm, tagada kvalifitseeritud
koolitajad, vajalikud dpperuumid ja dppevahendid. Samuti toob muudatus kaasa lisakulutusi,
mis on seotud nii uue siisteemi loomise kui ka selle elluviimisega, sealhulgas dppejoudude,
ruumide ja varustuse kuludega. SKA on valmis votma juhtrolli abipolitseinike viljadppe
korraldamisel ja ldbiviimisel, eeltodd uue dppesilisteemi loomiseks on kdivitunud.

SKA on keskne asutus, mis vastutab politsei- ja piirivalvealase
viljadppe eest, seega muudatuse mdju on neile otsene ja ulatuslik. Kui
abipolitseinike viljadpe muutub suuremaks ja spetsialiseeritumaks,
tdhendab see SKA-le tdiendavat koormust dppekavade muutmisel, uute
kursuste viljatootamisel ja koolituste korraldamisel. SKA peab
kohandama oma ressursse (Oppejoud, dppevahendid, koolituskohad), et
pakkuda vajalikku erialast védljadpet uutele ja juba tegutsevatele
abipolitseinikele. Muudatus mojutab seega otseselt SKA dppekorraldust
ja ressursijaotust ja virbamistaktikaid, kuna tuleb teha muudatusi senises
oppekorralduses ja struktuuris ning see eeldab sihiteadlikku kohanemist.

M&édju ulatus

121 Sisekaitseakadeemia, 1k 2 ja 4 [slaidid].
122 Andmed pirinevad Sisekaitseakadeemiast.
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Keskmine

Mboju sagedus

SKA peab hakkama tegema muudatusi dppekavas ja koolitussiisteemis,
et kohanduda uue véljadppemudeliga. See voib tdhendada lisatood
Ooppekorraldajatele ja Oppejoududele. Kui siisteem on rakendatud,
toimub pidev mdju uute abipolitseinike koolitamisel ning tidienddppe
pakkumisel. Mgju avaldub jéark-jargult ja muutub piisivaks, kuid koige
suurem to0 ja ressursikulu toimub esimestel aastatel parast muudatuse
rakendamist.

Positiivne

MGoju iseloom

SKA muutub veel kesksemaks tegutsejaks siseturvalisuse personali
ettevalmistuses — lisaks kutselistele politseinikele koolitatakse niiiid ka
vabatahtlikke.

SKA pedagoogiline voimekus ja metoodiline pagas kasvab. SKA-I on
voimalik ndidata oma panust lihiskonda, sest abipolitseinikud on sageli
esimesed kontaktisikud kogukonnas — akadeemia koolitab seega ka
laiemat tihiskondlikku rolli kandvaid inimesi.
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Kui abipolitseinike viljadpe muutub mahukamaks, v3ib see suurendada
SKA tookoormust, vajades lisapersonali ja ressursse. Muudatus nouab
struktuurseid ja organisatsioonilisi kohandusi. Riskide maandamiseks
vajab SKA aega ja ressursse, et vilja tootada uued dppemoodulid.

Kokkuvottes on moju Sisekaitseakadeemiale oluline, kuid soovitud. Kokkuvodttes on
muudatus SKA jaoks suurte vdimalustega, kuid vajab strateegilist planeerimist ja
ressursitarka rakendamist, et véltida lilekoormust ja kvaliteedikiisimusi.

6.3.3. PPA

MGoju riigiasutuste tookorraldusele

Stisteemne ning politseiametnikega sarnane véljadpe tdstab abipolitseinike péadevust,
voimaldades seeldbi PPA-1 tohusamalt reageerida siilitegudele ning ennetada ja tokestada
nende toimepanemist. See tugevdab ka abipolitseinike kuvandit iihiskonnas ning suurendab
nii nende kui ka PPA usaldusvdirsust. PPA jaoks on oluline, et abipolitseinike véljadpe
vastaks tegelikele tooiilesannetele. Kuna viljadppe lahutamatu osa on ka praktika, peab PPA
tagama, et abipolitseinikel oleks sel ajal asjakohane ja motiveeritud juhendaja. See aga toob
kaasa lisakulutusi, mis on seotud praktika juhendajate koolitamise ja tasustamisega.

PPA on peamine kasusaaja, kuna muudatuse eesmirk on suurendada
abipolitseinike padevust. Kuna igal aastal jadb 75—115 politseiametniku
kohta tditmata, vOib spetsialiseerunud ja korgema véljadppe saanud
abipolitseinikest kujuneda oluline jdrelkasvuallikas. Kasvab PPA ja
abipolitseinike usaldusvdirsus tiihiskonnas, kuna paremini koolitatud
abipolitseinikud on paremad turvalisuse tagamisel. Praktikaga seotud
nduded suurendavad PPA vastutust, kuna tuleb tagada, et igal
abipolitseinikul oleks asjakohane ja motiveeritud juhendaja. See toob
kaasa tdiendava koormuse nii personalile kui ka eelarvele.
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Kokkupuude on reeglipdrane, aga mitte igapdevane. PPA peab
kohandama oma todkorraldust, et viljadppe uus struktuur rakenduks
sujuvalt ning praktikajuhendajatele oleks tagatud piisavad koolitus- ja
tasustamismehhanismid. Suurem koormus tekib tileminekuperioodil, mil
PPA peab investeerima juhendajate koolitamisse ja uue tookorralduse
rakendamisse.
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Kui SKA saab olema peamiseks abipolitseinike peamiseks
Positiivne | Oppeasutuseks, siis see vihendab see PPA koolituskoormust ning PPA
saab endale vdtta appi lihtlasema ettevalmistusega abipolitseinikke.

Moju
iseloom

Kui PPA ei leia piisavalt motiveeritud praktika juhendajaid voi kui
politseiametnike to6koormus touseb juhendamiskohustuste tottu, voib
see kahjustada viljadppe kvaliteeti. Praktikajuhendajate koolitamine ja
tasustamine tekitab tdiendava eelarvelise koormuse, mida tuleb katta kas
olemasolevatest ressurssidest voi tdiendava riikliku rahastuse kaudu. Kui
muudatused rakenduvad liiga kiiresti, voib see hdirida PPA sisemist
toOkorraldust, tekitades ajutiselt kaootilist olukorda ja lisakoormust.
Muudatus nduab tdiendavat rahastust, personali ettevalmistust ja
i hoolikat juhtimist, et viltida segadust ning motivatsioonilangust.

Riskide maandamiseks tuleb tagada piisav rahastus juhendajate
koolitamiseks ja tasustamiseks, et véltida juhendajate puudust ja
iilekoormust. Vaja on motiveerida politseiametnikke juhendajatena
tegutsema, pakkudes lisatasusid, karjddriboonuseid voi tdokoormuse
tasakaalustamist. Vajalik on tihe koost6d Sisekaitseakadeemiaga, et
tagada sujuv viljadppe ja vérbamise ilileminek ning viltida segadust
siisteemis. PPA peaks regulaarselt hindama uue siisteemi efektiivsust, et
tagada praktika ja véljadppe kvaliteedi sdilimine.

Ebasoovitavate méjude risk

Kokkuvéttes on mdju PPA-le oluline. Muudatus on PPA jaoks strateegiliselt kasulik, kuid
vajab pohjalikku planeerimist, lisarahastust ja ldbimodeldud -elluviimist, et wvailtida
juhendajate lilekoormust, koordineerimisprobleeme ja motivatsiooniprobleeme.

6.4. Selge jirelevalve abipolitseiniku tegevuse iile

Muudatuse tulemusel ndhakse ette, et PPA hakkab 14bi viima distsiplinaarmenetlust
abipolitseinike tegevuse iile, kehtiv APolS ei nide selgelt ette jdrelevalvet abipolitseiniku
tegevuse lile.

6.4.1. Abipolitseinikud

Sotsiaalne moju

Reguleeritud jirelevalve toob kaasa iihtsed ja ldbipaistvad reeglid, mis aitavad viltida
ebaselgeid vO1 ebadiglasi otsuseid. Kui eksimuste eest kehtivad selged tagajérjed, on
abipolitseinikud paremini teadlikud oma vastutusest ning sellest, mida neilt oodatakse. Kui
abipolitseinike tegevust kontrollitakse sarnaselt politseinikele, aitab see kaasa nende
tosiseltvoetavusele ja usaldusviirsusele. Jirelevalve voimaldab vélja selgitada need
abipolitseinikud, kes ei tdida oma kohustusi korrektselt, mis tdstab iildist usaldust
abipolitseinike vastu nii avalikkuse kui ka politsei enda seas. Kui jirelevalve toob vilja
teatud tiilipvigu voi eksimusi, vOib see aidata kaasa paremate koolitusprogrammide
loomisele.

Abipolitseinike tegevuse suhtes rakendatakse selgemat kontrolli.
Keskmine | Muudatus vOib mdjutada  abipolitseinike  motivatsiooni,  kui
distsiplinaarmeetmed on liiga karmid vdi ebaselged.

MGoju
ulatus
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Kokkupuude on regulaarne, aga mitte igapdevane. Muudatus voib
mojutada kdiki abipolitseinikke. Tdendoliselt mdjutab see eelkdige neid
abipolitseinikke, kes on aktiivsemad ja tegelevad rohkem avaliku korra
tagamisega.

Keskmine

Moju
sagedus

Selgelt reguleeritud jirelevalve annab abipolitseinikule teadmise, mida

temalt oodatakse ning millised on tema digused ja piirid. Samuti aitab
Positiivne | see viltida subjektiivset vOi1  ebavordset kohtlemist —  koik
abipolitseinikud alluvad samadele reeglitele ja neid on vdimalikult
vastutusele votta samadel alustel.

MGoju
iseloom

Negatiivse iseloomuga modjud on vidhesed. Abipolitseinikud voivad

tunda, et neile seatakse samad nduded kui tdisto0ajaga politseinikele,

mis vOib vidhendada nende soovi kaasa liilia. Ebasoovitavate méjude

valtimiseks saab rakendada jirgmisi meetmeid:

e Selged reeglid ja diglane menetlus, et abipolitseinikud ei tunneks, et
neid karistatakse ebadiglaselt.

o Teadlikkuse tostmine, et abipolitseinikud teaksid tdpselt, mida neilt
oodatakse ja mis vOib kaasa tuua sanktsioone.

o Tunnustada ja premeerida hdid abipolitseinikke, et ndidata, et
siisteem ei ole ainult karistamiseks, vaid ka toetamiseks.

Viike

Ebasoovitavate méjude risk

Kokkuvottes on moju abipolitseinikele oluline.

Koormuse suurenemine: abipolitseinikud voivad sattuda olukorda, kus nad peavad oma
tegevust pohjendama ja vdimalike eksimuste korral 1dbima distsiplinaarmenetluse, mis voib
olla ajakulukas ja tekitada stressi.

Koormuse vihenemine: kuigi uus jarelevalvesiisteem suurendab kontrolli, voib see pikemas
perspektiivis vdhendada segadust ja ebamddrasust, kuna abipolitseinikud saavad selged
juhised ja reeglid oma tegevuse kohta. Kui abipolitseinikel on parem arusaam oma vastutusest
ja voOimalikest tagajirgedest, vOib see ennetada eksimusi ning vdhendada vigade tottu
algatatud menetluste hulka.

6.4.2. PPA

Neid ametnikke, kes abipolitseiniku {ile jirelevalvet tegema hakkavad on maksimaalselt 100.
Seega on sihtrithm viike.

M@oju riigiasutuste tookorraldusele

PPA saab rakendada standardseid distsiplinaarmeetmeid, mis tdhendab, et kdik voimalikud
rikkumised lahendatakse sama siisteemi jéirgi. See aitab viltida olukordi, kus erinevad
piirkonnad voi juhid rakendavad erinevaid reegleid. Kui abipolitseinike tegevus on korrektselt
reguleeritud, voib see vihendada tarbetuid konflikte voi eksimusi.

Kui PPA hakkab tegema distsiplinaarjirelevalvet abipolitseinike tegevuse iile, toob see
kaasa muudatusi politsei tookorralduses. VOoib tekkida vajadus luua eraldi
jarelevalveiiksus vO0i médrata konkreetseid ametikohti, kes vastutavad abipolitseinike
kontrollimise ja distsiplinaarmenetluste eest. Kui abipolitseinike rikkumisi tuleb menetleda
sarnaselt politseinike distsiplinaarkiisimustega, suureneb tookoormus. Politseinikele tuleb
anda juhiseid ja koolitust, kuidas abipolitseinike tegevust hinnata ning millal ja kuidas
rakendada distsiplinaarmeetmeid. Et véltida distsiplinaarprobleeme, peaks PPA pakkuma
rohkem koolitusi ja juhiseid abipolitseinikele.
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Kui distsiplinaarjirelevalve rakendatakse tOhusalt ja tasakaalustatult, vdib see parandada
politsei ja abipolitseinike koost6dd, tosta to6 kvaliteeti ja professionaalsust. Kuid kui see toob
kaasa liiga palju biirokraatiat ja lisakoormust, voib see halvendada politsei todkorraldust ja
vidhendada abipolitseinike motivatsiooni.

PPA saab lisakohustuse abipolitseinike tegevuse iile jdrelevalve
teostamiseks. See vO0ib muuta PPA  ressursside kasutust.
Politseiametnike distsiplinaarmenetlusi viivad lébi sisekontrollibiiroo
ametnikud. Kui ka abipolitseinike jdrelevalve saab nende iilesandeks,
Suur voib see muuta nende todokoormust. Vajalik voib olla tdiendav koolitus
politseinikele, kes hakkavad jérelevalvet abipolitseinike iile tegema,
kuna abipolitseinike distsiplinaarsiiiiteod on teatud maéral teistsugused
kui politseiametnike omad, seda seoses nende vabatahtliku staatuse ja
piiratud volitustega.

MGoju ulatus

Kokkupuude on regulaarne, aga mitte igapdevane. PPA peab
regulaarselt kontrollima ja sekkuma, kui avastatakse rikkumisi voi
ebakdlasid. Kui rikkumiste arv on madal, voib mdju jidda marginaalseks
ja lihtsalt lisada uue protseduuri juba olemasolevale siisteemile. Kui
Keskmine | abipolitseinike rikkumisi esineb sageli, voib see pohjustada protsessi
tilekoormuse ja venitada menetluste lahendamist. Regulaarne jirelevalve
vOib ennetada suuremaid distsiplinaarprobleeme, kuna abipolitseinikud
teavad, et nende tegevus on jilgitav. See vdimaldab varakult avastada
sobimatut kaitumist, viltides tosisemaid intsidente.

Mboju sagedus

Tohus jérelevalve aitab ennetada olukordi, kus abipolitseinik vdiks
Positiivne | iiletada oma pidevusi voi tegutseda ebadigesti ning objektiivsed alused
abipolitseinike vastutusele votmiseks.

MGoju
iseloom

Negatiivse iseloomuga mojud on vdhesed. PPA-le tdhendab muudatus
lisakoormust. Kui politsei ei ole ette valmistatud abipolitseinike
distsiplinaarmenetluste kiireks lahendamiseks, voivad need venida,
tekitades lisakoormust ja halvendades organisatsiooni t66 efektiivsust.
Ebasoovitavate méjude kaasnemise riski maandamiseks: PPA peaks
kehtestama kiire ja tOhusa menetlussiisteemi, et rikkumised saaksid
lahendatud selge ajaraamistikuga. PPA peaks enne muudatuse
rakendamist analiiisima, kui palju tdiendavat t66joudu ja rahalisi
vahendeid selleks vaja ldheb. Vajadusel voib taotleda tdiendavaid
ressursse. PPA peaks selgitama, et jirelevalve ei ole karistamiseks, vaid
Oiglasema  ja  professionaalsema  tookorralduse loomiseks.
Ebasoovitavate mojude riski saab kdige paremini maandada selgete
reeglite, koolituste, koostéomehhanismide ja paindliku rakendamise
kaudu. Kui muudatused tehakse ldbimdeldult ja kaasatakse kdiki
osapooli, siis vidhenevad konfliktid, biirokraatia ja voimalikud
vastasseisud.

Viike

Ebasoovitavate méjude risk

Kokkuvéttes on méju PPA-le oluline. Kui abipolitseinikke kontrollitakse siisteemselt ja
oiglaselt, voib see suurendada politseinike enda usaldust abipolitseinike vastu. Kui
abipolitseinike tegevus on paremini juhitud ja kontrollitud, saavad nad politseile rohkem
tuge pakkuda ilma lisariskideta. Politsei usaldusvéirsus suureneb, kuna ka vabatahtlikud
alluvad selgele kontrollile.

6.5. Abipolitseiniku staatuse peatamine ning paindlikum vabastamine
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Praegune APolIS ei vdimalda PPA-1 abipolitseiniku vabastamisel kaalutlusdigust, mistottu
vabastatakse abipolitseinik imperatiivselt, kui ta rikub avalikus kohas kditumise ndudeid voi
tegutseb muul viisil OGigusvastaselt. Muudatuse tulemusel saab vabastamine olema
paindlikum. Samuti puudub kehtivas APolS-is vdimalus ajutiselt peatada abipolitseiniku
staatus. Siiski vOib esineda olukordi, kus abipolitseinik ei saa teatud perioodil politseid
abistada. Seetdttu ndeb uus APolS ette voimaluse staatuse ajutiseks peatamiseks, vabastades
abipolitseiniku sel perioodil kehtivatest digustest ja kohustustest.

6.5.1. Abipolitseinikud
Aastatel 2021 kuni 2024 on kokku abipolitseiniku staatusest vabastatud 885 abipolitseinikku,
kellest 747 avaldasid selleks ise soovi ning 138 juhul oli see PPA algatusel.

Sotsiaalne moju

Positiivsed mdjud: Abipolitseinik ei kaota oma staatust automaatselt vdiksemate rikkumiste
korral. Selle asemel hinnatakse olukorda eraldi. Kui abipolitseinik ei saa teatud perioodil
politsei tegevuses osaleda (tervise, td0koormuse vms tottu), ei pea ta oma staatust tdielikult
kaotama. Muudatus soodustab abipolitseinike piisimist PPA-s.

Potentsiaalsed negatiivsed mojud: Kuna vabastamisel tekib kaalutlusdigus, voib see
tekitada abipolitseinikes ebakindlust, kas neid koheldakse vordselt.

Paindlikum vabastamise kord annab abipolitseinikele rohkem
Oiguskaitset, kuna varasema automaatse vabastamise asemel on
vOimalus PPA-l kasutada kaalutlusdigust. See voOimaldab paremini
arvestada rikkumise raskusastet ning asjaolusid. Staatuse peatamise
vOimalus toetab abipolitseinikke, kellel tekivad isiklikud, tervislikud voi
tooalased takistused, ilma et nad peaksid 10plikult oma rollist loobuma.
Muudatus soodustab pikaajalist piihendumist, kuna abipolitseinikud ei
pea ajutiste takistuste tottu staatust tdielikult kaotama ning saavad
pausilt naasta.

Sihtriihm puutub muudatusega kokku ebaregulaarselt ja harva. Kui
muudatus on rakendatud, toimub modju individuaalselt, soltuvalt
konkreetsetest juhtumitest, kus abipolitseinikud vajavad staatuse
peatamist voi kaalutlusdigust vabastamisel. Mdju ei ole igapievane.
Paindlik peatamise voimalus annab abipolitseinikule voimaluse ajutiselt
korvale jddda, suurendades seeldbi rahulolu, vihendades labipdlemist.
Paindlikum vabastamine vdimaldab sujuvalt Idpetada koost6o
abipolitseinikega, kes ei vasta ootustele voi ei sobitu rolli, sdilitades
organisatsiooni usaldusvéérsuse ja tdhusa tookorralduse.

Muudatusega ei seata otseselt uusi kohustusi, vaid luuakse digusselgus
ja paindlikkus. Kuid vaja on selget regulatsiooni ja ldbipaistvaid
otsustuskriteeriume, et viltida subjektiivsust ja kuritarvitusi nii staatuse
peatamisel kui vabastamisel.
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Koormuse suurenemine: kui abipolitseinik on olukorras, kus ta soovib oma staatust ajutiselt
peatada, voib tal tekkida vajadus esitada vastavad taotlused ning pohjendada oma soovi, mis
voib olla ajakulukas ja nduda tdiendavat suhtlemist PPA-ga.

Koormuse vihenemine: uus regulatsioon vihendab abipolitseinike koormust olukordades,
kus neil on ajutine takistus politseitdos osalemiseks. Kui varem vodis ainus lahendus olla
tdielik vabastamine, mis tdhendas hiljem uuesti kandideerimist ja vdimalikku tdienddppe
labimist, siis niilid saavad nad oma staatuse ajutiselt peatada ja vajadusel hiljem jitkata ilma
biirokraatliku koormuseta.

6.5.2. PPA
MGoju riigiasutuste tookorraldusele

Muudatus annab PPA-le voimaluse ajutiselt peatada abipolitseiniku staatus, mis voimaldab
hoida jitkuvalt organisatsioonis neid abipolitseinike, kes mingi pohjusel ei saa ajutiselt
politsei t00s osaleda. Samuti muutub abipolitseiniku staatuse 10petamise regulatsioon
paindlikumaks. On selge, et abipolitseinik peab olema seaduskuulekas, kuid iga rikkumine ei
pea automaatselt kaasa tooma staatuse loppemist.

Staatuse peatamise vOimalus vidhendab PPA tddjoukaotust, kuna
abipolitseinikud ei pea piisivalt lahkuma, kui nad ei saa ajutiselt
panustada. Paindlik vabastamise kord annab PPA-le voimaluse ldheneda
abipolitseinike vabastamisele paremini juhtumipohiselt. See tagab
oiglasema personalijuhtimise, vdhendades olukordi, kus véirtuslikud
abipolitseinikud peavad viikeste rikkumiste tottu lahkuma.

PPA puutub muudatusega kokku ebaregulaarselt, juhuslikult ja harva.
PPA peab vilja to6tama uued juhised ja protseduurid vabastamise ja
staatuse peatamise rakendamiseks. Kui uus siisteem on paigas, toimub
moju situatsioonipdhiselt, sdltuvalt konkreetsetest juhtumitest, kus
abipolitseinikel on vaja staatuse peatamist vOi vabastamise korral
kaalutlusdigust. Muudatuse mdju ei ole igapdevane, kuid see on plisiv ja
avaldub vastavalt vajadusele.

Keskmine

Paindlikum vabastamine ja peatamine vdimaldab politseil paremini
juhtida vabatahtlike koosseisu, hoida motiveeritud ja sobivad isikud ning
seeldbi siilitada usaldust organisatsiooni vastu.

Muudatusega ei seata otseselt uusi kohustusi, vaid pigem luuakse
paindlikumad voimalused vabastada isikabipolitseiniku staatusest ja
peatada abipolitseiniku staatus ajutiselt. Kui PPA ei sitesta selgeid
kriteeriume, vOib see tekitada ebavordset kohtlemist, kus moned
rikkumised viivad vabastamiseni ja teised mitte. PPA peab looma
mehhanismi, kuidas jédlgida ja hallata ajutiselt peatatud abipolitseinike
staatust ning teha kindlaks, millal nad saavad abipolitseinikuna jétkata.
Riskide maandamiseks on vaja selgeid juhiseid ja kriteeriumid
vabastamise ja staatuse peatamise rakendamiseks, et viltida
subjektiivsust ja tagada ldbipaistvus. Sama oluline on kommunikatsioon
abipolitseinike ja PPA sisemiste struktuuridega, et siisteem toimiks
iihtselt ja sujuvalt.
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| rakendamist, et viltida administratiivset lisakoormust ja siisteemi viirkasutamist.

Koormuse suurenemine: PPA peab haldama ka nende isikute taotlusi, kelle staatus on
peatatud. Kuigi tegemist on infotehnoloogilise kiisimusega, tekitab see asutusele siiski teatud
koormuse.

Koormuse vihenemine: Teisest kiiljest ei ole peatatud staatusega abipolitseinikud “kadunud
hing” — pérast staatuse taastamist on tegemist juba viljadppe saanud ja varustusega isikuga,
kes saab uuesti tegutsemist jatkata. VOib esineda vajadus teadmiste varskendamiseks, kuid
nullist alustama ei pea.

Moju isikuandmete tootlemisele. Uus APolS regulatsioon annab selgema {ilevaate
abipolitseiniku digustest ning suurendab andmesubjektide teadlikkust sellest, kes ja kuidas
nende andmeid to6tleb. Selline andmetddtlus on vajalik turvalisuse tagamiseks ning kattub
suures osas politseiametnike digustega. Uus seadus on selles osas mérksa ldbipaistvam.

Kui abipolitseinik osaleb politsei tegevus, tekib kiisimus, kuidas kohaldub talle isikuandmete
kaitse seadus (edaspidi /KS), mis tugineb odiguskaitseasutuste direktiivile (EL 2016/680).
Oluline on moista, et IKS ei kisitle abipolitseinikku eraldiseisva andmetdotlejana, vaid tema
tegevus toimub alati PPA kui pddeva asutuse raamistikus. Praktikas tdhendab see, et andmete
tootlemise Oiguslik alus, eesmirgid ja vastutus lasuvad PPA-I kui vastutaval todtlejal, samal
ajal kui abipolitseinik tegutseb volitatud isikuna politseiametniku juhendamisel ja vastutusel.
Abipolitseinikule kehtivad ranged konfidentsiaalsus- ja lojaalsuskohustused: ta tohib andmeid
kasutada ainult abipolitseiniku iilesannete tditmiseks ning nende ebaseaduslik avaldamine voi
vadrkasutamine toob kaasa nii distsiplinaar kui ka vdimaliku karistusdigusliku vastutuse.
Seega kohaldub diguskaitseandmete kaitse raamistik abipolitseinikule sisuliselt samal viisil
nagu politseiametnike puhul, kuid juriidiline vastutus andmetootluse eest lasub PPA-L.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused,
eeldatavad kulud ja tulud

PPA ja SKA tegevuste loetelu muudatuste edukaks rakendamiseks koos eeldatava kuluga:

e Oiguslik ettevalmistus — uute juhiste ja sisekorrareeglite viljatootamine. PPA
peab koostama ja uuendama sisemised juhised ja korrad, sh pdhiméaarused. Seadusega
on vaja kooskdlla viia néiteks abipolitseinike kaasamise juhend, abipolitseinike kulude
hiivitamise  kord, relvastuse kord, vilisldhetuste kord, mddtetegevuse
kvaliteedijuhtimissiisteemi kédsiraamat, politsei andmekogu pohiméairus. Lisaks on
vaja veenduda, et olemasolevad juhendid vdi sisekorrad on kooskdlas uue seadusega
nagu nditeks piirkondliku politseitod juhend, vilitod kord, migratsioonijirelevalve
menetlemise juhend, arestimaja sisekorraeeskiri jne.

e Viljaoppe uuendamine — eesmirk on tagada abipolitseinike teadmiste ja oskuste
vastavus laienenud pddevustele. PPA iilesandeks on toetada SKA-d uute
koolitusprogrammide ja oOppematerjalide véljatootamisel, pakkudes sisulist
ekspertiisi ja sisendit koolituste vajaduspdhiseks kujundamiseks. SKA vastutab uue
viljaoppe tervikliku iilesehituse loomise eest, sealhulgas koolitusprogrammide sisu
ja mahu véljatootamise eest, arvestades abipolitseinike laienenud iilesandeid. Samuti
on SKA iilesanne koostada vajalikud dppematerjalid.
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Abipolitseinike viljadppesiisteemi uuendamine toob kaasa jirgmised eeldatavad kulud:

e Viiljaoppesiisteemi arendus: ca 65 000 € (iihekordne)

e [ astme e-Ope: ca 2860 € aastas

e II astme viljadpe: ca 30 000 € aastas + majutus ja toitlustus
o [II astme viljadpe: ca 4000 € aastas + majutus ja toitlustus
e Tulirelva baaskoolitus: kuni 33 000 € aastas

¢ ElektriSokirelva koolitus: kuni 10 200 € aastas

1. Viljadppesiisteemi arendus

SKA esialgse prognoosi kohaselt on abipolitseinike viljadppesiisteemi iihekordseks
arendamiseks vajalik investeering ligikaudu 65 000 eurot. Tegemist on arendusprojektiga,
mille eesméirk on uuendada véljadppe sisu ja struktuuri, et vastata muutuvale
julgeolekukeskkonnale ning ithiskonna ootustele. PPA on eraldanud SKA-le aastatel 2024 ja
2025 viljadppesilisteemi arenduse ettevalmistavateks tegevusteks kokku umbes 100 000
eurot.

2. Esimese astme viiljadpe

Esimese astme véljadpe kavandatakse tdielikult e-6ppena, voimaldades paindlikku ja
kulutdhusat osalemist. SKA arvutuste kohaselt on iihe koolitusgrupi (ehk tihe kursuse)
maksumus 715 eurot. Kui ecldada, et aastas viiakse 1ébi neli koolitust, on aastane kogukulu
ligikaudu 2860 eurot.

3. Teise astme viljaope

Teise astme viljadpe koosneb e-Oppest, kontaktdppest ning praktikast. Eelduste kohaselt
sisaldab II astme Ope 80 kontakttundi ning tiiendavalt 30 tundi praktikat ja e-opet. E-Oppe
hinnaks arvestatakse samuti 715 eurot iihe koolitusgrupi kohta. Kontaktdppe maksumuseks
on SKA arvutanud ligikaudu 4400 eurot 25 osalejaga grupi kohta. Antud hind ei sisalda
majutust ega toitlustust.

Seega kujuneb iihe koolitusgrupi (25 osalejat) kogukuluks II astme viljadppel ligikaudu 5000
eurot (e-Ope + kontaktdpe). Kui aastas koolitatakse 150 abipolitseinikku, on vajalik kuue
grupi koolitamine, mille puhul aastane kogukulu on 30 000 eurot, millele lisanduvad
majutuse ja toitlustuse kulud. Majutuse hind SKA juures on hetkel keskmiselt 20 eurot 66
kohta inimese kohta.

4. Kolmanda astme viiljadpe

Eelduste kohaselt sisaldab dpe 20 kontakttundi ning tiiendavat e-dpet. Oppe struktuur on
sarnane teise astme omaga — kombineeritakse e-Ope ja auditoorne dpe.

E-Oppe maksumus jddb samuti 715 euro tasemele koolitusgrupi kohta. Kontaktoppe
maksumus 25 osalejaga grupi kohta on umbes 1100 eurot, millele lisanduvad vajadusel
majutus- ja toitlustuskulud. Seega kujuneb iihe koolitusgrupi kogukuluks ligikaudu 2000
eurot. Kui kolmanda astme véljadppe 14bib aastas 50 abipolitseinikku (ehk kaks gruppi), on
aastane kulu 4000 eurot, millele lisanduvad majutus- ja toitlustuskulud.

5. Tulirelva baaskoolitus
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SKA on hinnanud {ihe 25 osalejaga koolitusgrupi maksumuseks 5500 eurot. Antud hind ei
sisalda majutust ega toitlustust. Kui aastas koolitatakse 75 abipolitseinikku (ehk kolm gruppi),
on kogukulu 16 500 eurot. Kui koolitus ldbitakse 150 inimese poolt (kuus gruppi), on
kogukulu 33 000 eurot. Tegelik maksumus soltub osalejate arvust ning koolituse
korralduslikest aspektidest, sh majutuse ja toitlustuse kestvusest.

PPA korraldab téna ise tulirelva baaskoolitusi, mille maksumus 10-le abipolitseinikule
on ligikaudu 2700 eurot, ilma toitlustuseta. Kui sama loogika alusel koolitada 75
abipolitseinikku, oleks prognoositav kogukulu umbes 20 250 eurot.

6. ElektriSokirelva koolitus

SKA on hinnanud tihe Koolituse maksumus 25 osalejaga grupi kohta 1700 eurot, ilma
majutuse ja toitlustuseta. Kui koolitus ldbitakse 75 inimese poolt, jaguneb see kolme gruppi
ning kogukuluks kujuneb 5100 eurot. Kui koolitatakse 150 abipolitseinikku, on kuluks 10
200 eurot. Sarnaselt teistele véljadppevormidele soltub 10plik kulu osalejate arvust ning
majutuse ja toitlustuse korraldusest.

PPA korraldab tidna ise elektriSokirelva koolitusi, mille maksumus 10-le
abipolitseinikule on ligikaudu 2000 eurot, ilma toitlustuseta. Kui sama loogika alusel
koolitada 75 abipolitseinikku, oleks prognoositav kogukulu umbes 15 000 eurot.

Tadpsemad kulud soltuvad tegelikust osalejate arvust, koolitusformaatide valikust ja
korralduslikest teguritest (sh laskemoona valikust). Tuleb rohutada, et tegemist ei ole
taielikult uute kuludega. PPA on ka tdna sarnaste tegevuste jaoks vahendeid ette néinud.
Seega muudatused ei tdhenda tdiesti uute kuluartikli lisandumist, vaid pigem olemasoleva
kulu mahu suurendamist ja ulatuse laiendamist. Seega saab oelda, et planeeritavad kulud on
juba PPA varasematest eelarvetest osaliselt kaetud, kuid niiiid vajavad need suuremat
ressurssi.

e Praktikasiisteemi arendamine SKA ja PPA koostoona. Abipolitseinike
véljadppesse lisandub praktikaperiood, mille eesmérk on toetada vajalike padevuste
kujunemist ja uude rolli sisseelamist. Praktika 1dbiviimiseks on vajalik tagada piisav
arv motiveeritud ja padevaid juhendajaid, kes saavad abipolitseinikele pakkuda sisulist
tuge ja tagasisidet. Kuigi politseikadettide jaoks on SKA-s ja PPA-s juba vilja
kujunenud praktikasiisteem, ei ole hetkel teada, kas seda saab tdies mahus vdi osaliselt
rakendada ka abipolitseinike véljadppes. Samuti pole selge, kas olemasolevaid
praktikajuhendajaid saab kasutada ka abipolitseinike juhendamiseks voi tuleb luua
eraldi juhendamismudel. VOoib tekkida vajadus eraldi praktikajuhendajate
koolitamiseks. Lisaks tuleb vilja tootada konkreetsed praktikatingimused ja -nduded,
mis arvestavad abipolitseinike erinevate spetsialiseerumissuundadega ning
voimaldavad praktikaperioodidel omandatud teadmisi ja oskusi siduda nii teooria kui
ka reaalsete tooiilesannetega.

1. Abipolitseiniku praktika juhendamise kulud

Arvestades, et igal aastal alustab véljadpet keskmiselt 243 abipolitseinikku ning kui praktika
kestab 30 tundi, kujuneb juhendamistasu kogukuluks hinnanguliselt 9769 eurot aastas (243 x
30 x 1,34 €). Kui abipolitseinike viljadppega alustab igal aastal 150 inimest, siis kujuneb
juhendamistasu kogukuluks ca 6000 eurot.
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Juhendamine eeldab teadlikku ettevalmistust ja tdiendavat tdomahtu politseiametniku pShit6o
korval, mistottu tuleb maksta juhendajatele tdiendavat tasu. Vordlusena makstakse
Sisekaitseakadeemia kadettide praktikajuhendajatele kuni 225 eurot kuus, mis pohineb
tunnitasul 1,34 eurot. Kuna abipolitseinike praktikajuhendamise kulusid ei ole seni PPA
eelarves eraldi planeeritud, on tegemist tdiesti uue kuluartikliga.

e Ressursiplaneerimine ja tehnilised arendused — rahastuse, varustuse ja IT-
siisteemide arendamine. Vajalik voib olla tidiendava rahastuse ja ressursside
taotlemine. Abipolitseinike paremaks haldamiseks vabatahtlike portaali arendamine.

e Kommunikatsioon ja motivatsioon — teavitus, tunnustamine. On vajalik ellu viia
terviklik kommunikatsiooni- ja motivatsioonitegevuste plaan. Eesméirk on selgitada
seadusemuudatuste sisu ja moju abipolitseinikele, politseiametnikele ning
avalikkusele, et tagada nende iihtne arusaam ja toetav hoiak. Selleks tuleb PPA
eestvedamisel korraldada sihtrithmapdhiseid infopédevi ja kohtumisi, kus tutvustatakse
abipolitseinike uusi rolle, digusi ja ootusi. Samal ajal tuleb lile vaadata ja ajakohastada
motivatsioonisiisteemid, mis vdiksid holmata tunnustamist (nt teenete medalid,
tanukirjad), soodustusi, isikliku arengu vodimalusi ning paindlikke osalemisviise, et
pakkuda abipolitseinikele sisulist ja tdhenduslikku panustamisvdimalust. Teavitust6o
peab toimuma nii digitaalsete kui ka fiilisiliste kanalite kaudu, kasutades selleks
infomaterjale, videoid ja KKK-d, mis teevad muudatused lihtsalt moistetavaks. Lisaks
tuleb pidevalt koguda tagasisidet, et vajadusel tdiustada tegevusi ja tagada muudatuste
sujuv rakendamine.

e III astmelise abipolitseinike siisteemi kiivitamine. Uue kolmeastmelise
abipolitseinike silisteemi kdivitamiseks on vajalik selge ja hésti juhitud
tileminekuplaan, mis tagab sujuva liitkumise senisest siisteemist uuele. Esmalt tuleb
koostada tilemineku tegevuskava, mis holmab olemasolevate abipolitseinike oskuste ja
kogemuste hindamist eesmérgiga méidrata neile sobiv staatus uues astmelises
stisteemis. Oluline on luua mehhanism, mis vdimaldab paindlikku ja motiveerivat
tileminekut — nditeks voimaldades abipolitseinikul soovi korral oma astet tosta ldbi
tdiendkoolituste voi jddda sobivale astmele ilma staatuse vOi osalusvoimaluste
vihenemiseta. Siisteem peab toetama koigi olemasolevate abipolitseinike kaasatust ja
hoidma &4ra motivatsiooni langust. Samuti tuleb tagada, et {ileminek toimuks
etapiviisiliselt, viltides liigseid halduslikke koormusi nii vabatahtlikele kui ka PPA-le.

e Tervisekontrolli kulud

Tervisekontrollide kogukulu prognoositavalt 59 500 — 130 900 eurot aastas. Uue
regulatsiooni kohaselt peab enne II astme abipolitseinikuks saamist isik ldbima esmase
tervisekontrolli ning edaspidi perioodilised kontrollid. Kontrolli hakkab l&bi viima PPA
lepingupartnerist tootervishoiuarst voi perearst ning kulud kaetakse PPA eelarvest.
Tervisekontrolli maksumus sdltub t60 iseloomust, politseiametnikel on see: kontoritodtaja
puhul keskmiselt 100 eurot, vélitodtajate puhul kuni 220 eurot.

Esmase tervisekontrolli kulude prognoosi aluseks on keskmiselt 243 uut liitujat aastas, mille
korral jaib aastane kogukulu vahemikku 24 300 € (243 x 100 €) kuni 53 460 € (243 x 220 €).
Perioodilise tervisekontrolli vajadus tekib igal aastal ligikaudu 352 abipolitseinikul. Vastavalt
jaab perioodilise tervisekontrolli aastane kogukulu vahemikku 35 200 € (352 x 100 €) kuni 77
440 € (352 x 220 €). Tdpne summa sOltub abipolitseinike arvust, t60 iseloomust ja
tervishoiuteenuste hindadest, kuid on selge, et vorreldes varasemaga kasvavad kulud
markimisvairselt. Seetdottu on vajalik kavandada riigieelarvesse pilisiv ja sihtotstarbeline
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rahastus, mis kataks nii esmase kui perioodilise tervisekontrolli kulud ning tagaks seadusest
tulenevate nouete tditmise, samuti abipolitseinike ohutuse ja heaolu.

Tegemist ei ole tdiesti uue kululiigiga, kuna kehtiva APolS jérgi peab abipolitseinik
juba téna libima esmase tervisekontrolli ning perioodilise tervisekontrolli kulu hiivitab
PPA osaliselt kindlasummalise siisteemi alusel. Seega on vastav kuluartikkel PPA
eelarves olemas, kuid kavandatava regulatsiooni muudatuste tottu suureneb kulude
maht. 2023. ja 2024. aasta andmed niitavad, et praktiliselt kdik abipolitseinikud, kellel
tervisetdend aegub, taotlevad ka hiivitist. Aastatel 2025-2028 aegub suur hulk
tervisetoendeid (nt 2025. aastal 350, 2026. aastal 293, 2027. aastal 400), mis toob
kaasa mérgatava kulude kasvu vorreldes varasemate aastatega.

8. Rakendusaktid

Eelndu joustumisel seadusena tunnistatakse kehtetuks 2011. aastal joustunud APolS. Selle
tottu muutuvad kehtetuks APolS-i alusel kehtestatud jargmised méérused:

1) siseministri 1. juuli 2022. aasta méérus nr 21 ,,Abipolitseiniku ankeedi vorm*®;

2) siseministri 26. septembri 2023. aasta madrus nr 17 ,,Abipolitseinikule ja abipolitseiniku
kandidaadile lisapuhkuse ning selle eest makstava hiivitise taotlemise ja viljamaksmise kord
ning kriisirolliga abipolitseinikule kriisi lahendamises osalemise eest makstava hiivitise ulatus
ning selle taotlemise ja vdljamaksmise kord*;

3) siseministri 12. detsembri 2022. aasta mddrus nr 50 ,,Abipolitseinikule véljastatud
erivahendi ja relva viljastamise, hoidmise, tagastamise ning relva kandmise kord*;

4) siseministri 27. augusti 2019. aasta mddrus nr 26 ,,Abipolitseiniku eritunnused ning
eritunnuste ja tunnistuse kirjeldus®;

5) siseministri 1. juuli 2022. aasta médrus nr 20 ,,Abipolitseiniku ja abipolitseinikuks astuda
soovija tervisekontrolli tingimused ja kord, abipolitseinikuks saamist vilistavate tervisehdirete
ja abipolitseiniku iilesande tditmisel tulirelva ja elektriSokirelva kandmist vilistavate fiitisiliste
puuete loetelu ning tervisetdendi sisu ja vormi nduded®;

6) siseministri 12. detsembri 2010. aasta midrus nr 64 , ,Abipolitseiniku kandidaadi ja
abipolitseiniku véljadppe nduded ning arvestuse sooritamise kord*;

7) siseministri 21. detsembri 2010. aasta mddrus nr 68 , ,Abipolitseiniku kutsesobivuse
nouded;

8) Vabariigi Valitsuse 23. detsembri 2010. aasta madrus nr 187 ,,Abipolitseiniku iilesande
tditmise toOttu abipolitseinikule voi tema perekonnaliikmele tekitatud otsese varalise kahju
hiivitamise tingimused ja kord*.

Lisaks tuleb muuta kahte jargmist maérust:
1. siseministri 30. mai 2014. aasta madrus nr 19 , Tdendusliku alkomeetri ja
indikaatorvahendi kasutamise ning nende kasutamise dokumenteerimise kord*;
2. Vabariigi Valitsuse 19. juuni 2024. aasta médrus nr 87 ,,Nouded isiku véljahingatavas
ohus etanoolisisalduse modtmise protseduurile ja mddtetulemuste toStlemisele™.

9. Seaduse joustumine

Seadus on kavandatud joustuma 2027. aasta 4. septembril. Seaduse joustumise kuupdeva
seadmisel on vietud arvesse eelkdige uue redaktsiooni moju PPA-le ja Sisekaitseakadeemiale,
kes on kohustatud vaatama oma tegevused iile ja vajaduse korral tegema muudatusi, ning
voimalike arendusprojektide véljatodtamist ja aega, mis kulub abipolitseinike ning PPA
tootjate koolitamisele.
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10. Eelndou kooskolastamine, huviriihmade kaasamine ja avalik
konsultatsioon

Abipolitseiniku seaduse eelndu viljatootamise kavatsus esitati kooskdlastamiseks ja arvamuse
avaldamiseks ministeeriumidele ja teistele huviriihmadele. Véljato6tamiskavatsuse kohta
esitatud tagasisidega on eelndu koostamisel osaliselt arvestatud.

Eelndu esitatakse eelndude infosilisteemi (EIS) kaudu kooskolastamiseks Haridus- ja
Teadusministeerium, Justiits- ja Digiministeeriumile, Kaitseministeeriumile, Majandus- ja
Kommunikatsiooni ministeeriumile, Rahandusministeeriumile, Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumile,  Sotsiaalministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks
Andmekaitse Inspektsioonile, Eesti Abipolitseinike Kogule, Kaitsepolitseiametile, PPA-le,
Passteametile, Riigikohtule, SKA-le ja Oiguskantsleri Kantseleile.

Lauri Hussar
Riigikogu esimees
Tallinn, .........ccooeeeeet. 2025

Algatab Vabariigi Valitsus ..................... 2025
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